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PREMESSA

Il presente volume raccoglie tutti i documenti elaborati nel corso del 2009 dall'incarico
speciale bilancio, fondi comunitari ed extraregionali, divenuto Servizio del Bilancio a
decorrere dall'l febbraio 2009, con I'entrata in vigore del nuovo Testo unico delle norme
regolamentari del’'amministrazione dell’Assemblea regionale siciliana.

Si tratta di 23 documenti che hanno ad oggetto i contenuti degli strumenti di
programmazione finanziaria e di bilancio, I'analisi degli aspetti finanziari connessi ai
disegni di legge assegnati per 'esame alla Commissione Bilancio o inviati alla stessa per
la espressione del parere sulla copertura degli oneri ai sensi dell’articolo 65, comma 7,
del Regolamento interno dellAssemblea. Si tratta, altresi, di note sul'andamento delle

leggi di spesa e sulle procedure della sessione di bilancio.
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ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA

Incarico Speciale Bilancio, fondi comunitari ed extraregionali
Ufficio Commissione Bilancio e U.E.

Documento n. 2/2009

Note sulla quantificazione degli oneri e
la copertura finanziaria del disegno di legge n. 142
“Norme in materia di trasporto aereo”

XV legislatura — 27 gennaio 2009
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L’Ufficio redige "Note di lettura” e "Dossier di documentazione” su tutti i disegni di
legge assegnati per I'esame alla Commissione Bilancio e su quelli ad essa trasmessi dalle
Commissioni di merito per il parere sulla copertura finanziaria, sui documenti di finanza
pubblica trasmessi allAssemblea e sulle tematiche aventi rilievo finanziario, oggetto di
discussione o di indagini conoscitive da parte degli organi dell’Assemblea.

I documenti piu recenti

¢ Documento n. 1 — "DDL 119 — Norme stralciate I "Norme in materia di aiuti alle

imprese”

I documenti possono essere richiesti alla segreteria dell'ufficio:
(tel. 091 705 4372- fax 091 705 4371 mail bilancio@ars.sicilia.it)

I testi degli Uffici e dei Servizi dellAssemblea Regionale Siciliana sono destinati alle
esigenze di documentazione interna per lattivita degli organi parlamentari e dei
Parlamentari, L’Assemblea Regionale Siciliana declina ogni responsabilita per la loro
eventuale utilizzazione o riproduzione per fini estranei e non consentiti dalla legge.

29



DDL 142

Titolo Norme in materia di trasporto aereo
Iniziativa: parlamentare
Commissione di merito: IV Commissione

Relazione tecnica: no

Il contenuto del testo ed il parere della Commissione bilancio. Il disegno di legge &
all'esame della Commissione Bilancio perché la stessa renda il proprio parere alla
Commissione IV Ambiente e Territorio, ai sensi dell’art. 65 u.c. del R.1., ossia per gli aspetti
connessi agli profili finanziari dell’iniziativa legislativa. La Commissione ha gia avuto, al suo
esame il ddl in questione per il pare ai sensi del comma 4 dell’articolo 65 del R.I che
tuttavia non é stato reso.

I profili finanziari del disegno di legge. A tal proposito bisogna rilevare che
I'Assemblea si trova in atto in sessione di bilancio per cui, ai sensi dell’articolo 73 bis, 2 c.
del R.I., e sospesa “ogni attivita concernente 'esame dei disegni di legge che comportano
nuove o maggiori spese o diminuzioni di entrate”, in attesa dell'approvazione definitiva dei
documenti finanziari per I'esercizio 2009 e per il triennio 2009-2011

L'art. 2 Misure in favore dell’istituzione di nuovi collegamenti nel trasporto
aereo Sia il comma 3 che il comma 5 dellarticolo 2, per come formulati, possono
comportare oneri a carico del bilancio regionale. Si pone quindi sia un problema sostanziale
inerente la quantificazione degli oneri e la relativa copertura, che un profilo procedurale
connesso al fatto che I'Assemblea si trova in sessione di Bilancio (si veda il punto
precedente).

L'articolo 3 Disposizioni relative alla imposta regionale sulle emissioni sonore
degli aeromobili La disposizione introduce nell’ ordinamento regionale, una nuova
imposta I'IRESA (imposta regionale sulle emissioni sonore degli aeromobili).
L'imposta & stata istituita con I'articolo 90 della legge statale n. 342 del 21 novembre 2000,
la quale ha contestualmente soppresso limposta erariale sugli aeromobili (art. 10 D.L.
90/1990) e l'imposta erariale sulle emissioni sonore degli aeromobili (art. 18 L. 449/1997).
Il tributo in questione, secondo la disposizione richiamata, & dovuto alla Regione per ogni
decollo ed atterraggio di aeromobili civili negli aeroporti civili; il relativo gettito & destinato
prioritariamente al completamento dei sistemi di monitoraggio acustico e al
disinquinamento acustico e all'eventuale indennizzo delle popolazioni residenti delle zone A
e B dell'intorno aeroportuale ...
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Per quanto riguarda la definizione delle modalita applicative dell'imposta (accertamento,
liquidazione, riscossione, rimborsi, sanzioni) il comma 4 della citata disposizione rinvia alla
emanazione di uno o piu decreti del Ministero delle finanze, di concerto con i Ministeri dei
Trasporti e del’Ambiente, sentita la Conferenza Stato-Regioni, da adottarsi entro novanta
giorni dalla entrata in vigore della legge. I suddetti provvedimenti attuativi, previsti
dalla legge istitutiva del tributo, non sono pero, a tutt'oggi, stati emanati.

Al riguardo va evidenziato che alcune regioni ordinarie sono comunque intervenute nella
materia de qua, con apposite leggi (Lazio, Lombardia, Toscana) le quali hanno devoluto
alla normativa di livello secondario, la determinazione delle modalita operative dell'imposta
(liquidazione, riscossione, accertamento, sanzioni). Si reputa comunque opportuno
rappresentare i profili problematici degli interventi legislativi delle regioni a statuto
ordinario surriferiti, alla luce della giurisprudenza costituzionale in materia (in particolare
sentenze nn. 296 e 297 del 2003) nelle quali & stata individuata la portata applicativa
dell'art. 119 Cost., e definiti i caratteri della potesta tributaria delle regioni ordinarie,
dopo la riforma del titolo V della Costituzione e definiti i caratteri dei tributi propri delle
regioni e dei tributi erariali di spettanza delle regioni (categoria alla quale va ricondotta la
IRESA). A ci0o va aggiunto che, da informazioni assunte presso i competenti Uffici, in
alcune regioni in cui si & normato per I'applicazione del tributo (specificamente nel Lazio)
la norma in atto e rimasta comunque improduttiva di effetti.

L'applicazione dell'IRESA nella Regione siciliana.

In ragione della peculiare autonomia finanziaria della Regione che trova il suo fondamento
costituzionale nello Statuto e nelle norme di attuazione (e che non puo essere reformata in
pejus con il nuovo assetto costituzionale scaturente dal nuovo Titolo V) la disciplina e
I'applicazione del tributo in questione, nel nostro ordinamento, merita specifiche
valutazioni.

In materia di tributi erariali, alla Sicilia spetta una potesta legislativa concorrente, “nei
limiti segnati dai principi del sistema tributario statale e dai principi della legislazione
statale per ogni singolo tributo”, limiti riconducibili all’ esigenza fondamentale di unitarieta
del sistema tributario e a quella del coordinamento con la finanza dello Stato e degli enti
locali (cfr. in merito le sentenze nn. 111/1999 e 186/1999 della Corte costituzionale)
Secondo la Corte costituzionale, (sent. 282/2002) i principi fondamentali della legislazione
possano trarsi non soltanto da leggi statali nuove, espressamente rivolte a tale scopo, ma
altresi dedursi dalla legislazione statale gia in vigore.

Per quel che riguarda il tributo in questione si ribadisce la sua natura di tributo istituito
dallo Stato in tutto il territorio nazionale e disciplinato dallo Stato come gli altri tributi
erariali. E’ solo il suo gettito che & devoluto alle Regioni, e dunque anche alla Regione
Siciliana, per un utilizzo vincolato alle finalita precisate dalla stessa legge istitutiva.
Permanendo le condizioni attuali, in mancanza di appositi provvedimenti statali di
attuazione che assicurino la concreta operativita dell'imposta, in un quadro di competenza
legislativa concorrete da parte della nostra Regione in materia di tributi erariali la nostra
Regione potrebbe, nei limiti in cui la materia lo consenta, esercitare a sua volta /a
competenza legislativa di cui essa gode in relazione alla disciplina dei tributi erariali il cui
gettito é devoluto alla stessa Regione (Corte cost. sent. 348/2000).

Peraltro, sotto il profilo contabile, gia risulta istituito all'interno del bilancio regionale, un
apposito capitolo nello stato di previsione dell’entrata - 1612 - ed un corrispondente
capitolo - 442533 - nello stato di previsione della spesa (Assessorato Territorio ed
Ambiente) finalizzato agli scopi previsti dalla normativa nazionale istitutiva.
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In tutti i casi si segnala la opportunita di una riformulazione dell’articolo inserendo un
esplicito richiamo “al rispetto della normativa statale riguardante il tributo” e
devolvendo, contestualmente alla fonte regolamentare, in ragione del contenuto proprio,
la disciplina delle modalita applicative dellimposta (accertamento, liquidazione,
riscossione, applicazione delle sanzioni).

Gli oneri e le entrate In base al principio che le entrate vanno iscritte in bilancio
integralmente (comprensive anche delle spese di riscossione), anche in relazione all’articolo
3 va indicato I'eventuale onere connesso alla riscossione della imposta. Piu in generale,
sulla copertura finanziaria degli oneri va osservato che lo specifico vincolo di destinazione
del gettito della IRESA, previsto nella norma istitutiva (da destinare a programmi di
risanamento e disinquinamento acustico presentati dai comuni dell'intorno aeroportuali...)
impedisce, di destinare tali entrate alle finalita di copertura dell'art. 2 e 3 del ddl, (una
ipotesi di copertura interna degli oneri finanziari del ddl avrebbero potuto fare superare |l
vincolo procedurale richiamato in precedenza).
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ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA

Servizio del Bilancio
Ufficio Commissione Bilancio e U.E.

Documento n. 3/2009

Note sul disegno di legge n. 260
“Modifica di norme in materia di usi civici”

XV legislatura — 3 febbraio 2009
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Il Servizio redige "Note di lettura” e "Dossier di documentazione” su tutti i disegni
di legge assegnati per I'esame alla Commissione Bilancio e su quelli ad essa trasmessi
dalle Commissioni di merito per il parere sulla copertura finanziaria, sui documenti di
finanza pubblica trasmessi allAssemblea e sulle tematiche aventi rilievo finanziario,
oggetto di discussione o di indagini conoscitive da parte degli organi dell’Assemblea.

I documenti piu recenti

¢ Documento n. 1 — "DDL 119 — Norme stralciate I "Norme in materia di aiuti alle
imprese”
¢ Documento n. 2 - Note sulla quantificazione degli oneri e la copertura finanziaria

del disegno di legge n. 142 "Norme in materia di trasporto aereo”

I documenti possono essere richiesti alla segreteria dell ufficio:
(tel. 091 705 4372- fax 091 705 4371 mail bilancio@ars.sicilia.it)

I testi degli Uffici e dei Servizi dellAssemblea Regionale Siciliana sono destinati alle
esigenze di documentazione interna per lattivita degli organi parlamentari e dei
Parlamentari, L’Assemblea Regionale Siciliana declina ogni responsabilita per la loro
eventuale utilizzazione o riproduzione per fini estranei e non consentiti dalla legge.
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DDL 260

Titolo Modifica di norme in materia di usi civici
Iniziativa: parlamentare

Commissione di merito: IV Commissione

Relazione tecnica: no

DL n. 260 - Modifica di norme in materia di usi civici

Quadro normativo Con la legge regionale n. 10 del 1999, successivamente
modificata ed integrata dalla legge regionale n. 28 del 2000, si € provveduto ad inserire
nel nostro ordinamento una specifica disciplina in materia di usi civici, gia regolamentata
dalla legge n. 1766 del 1927. In particolare, nelle norme vigenti sono specificati i criteri
per la individuazione dei soggetti legittimati ad occupare le terre del demanio civico
(coloro che abbiano apportato migliorie ai fondi, coloro che hanno un titolo pubblico
legittimante e coloro che dimostrino l'occupazione ultra decennale alla data del 31
dicembre 1997). Inoltre, rinviando all'art. 10 della legge n. 1766 del 1927 vengono
tracciati i criteri per la determinazione del canone enfiteutico.

Il disegno di legge n. 260, trasmesso alla II Commissione per il parere ai sensi
dell’art. 65 ultimo comma del R.1., & di iniziativa parlamentare e non & accompagnato dalla
relazione tecnica.

Sostanzialmente, le disposizioni introdotte dal predetto disegno di legge n. 260
introducono due novita: 'ampliamento della platea degli occupanti legittimati a coloro che

occupano terre che non hanno perduto per effetto di strumento urbanistico o di

edificazione la_destinazione di terreni agrari, e la riduzione, limitatamente a tali nuovi

legittimati, ad un quinto il valore del canone enfiteutico ordinariamente applicato.

Infine, si segnala la previsione del comma 3 dellarticolo 1 del disegno di legge in
analisi, nel quale si circoscrive I'ambito di applicazione delle norme in discussione ai

“procedimenti gia avviati e non ancora conclusi”,
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Aspetti finanziari

Secondo una interpretazione sistematica dei commi 1, 2 e 3 dell’art. 1 del disegno di
legge, le disposizioni comportano un ampliamento della platea degli occupatori legittimati
e che solo a questi ultimi e nell'ipotesi in cui il procedimento amministrativo relativo non
sia concluso, si provvede ad applicare un canone enfiteutico pari ad un quinto di quello in
vigore per le altre fattispecie. Coerentemente a tale interpretazione,_siamo in presenza
di nuove entrate per i bilanci comunali. Conseguentemente, non realizzandosi minori
entrate per i bilanci vigenti dei comuni,_non c’e necessita di copertura finanziaria.
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ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA
ARS

Servizio del Bilancio
Ufficio Commissione Bilancio e U.E.

Documento n. 4/2009

Note sul disegno di legge n. 184-354
“Istituzione della Commissione regionale
per la promozione di condizioni di pari opportunita
tra uomo e donna nella Regione”

XV legislatura — 7 aprile 2009
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Il Servizio redige "Note di lettura” e "Dossier di documentazione” su tutti i disegni
di legge assegnati per I'esame alla Commissione Bilancio e su quelli ad essa trasmessi
dalle Commissioni di merito per il parere sulla copertura finanziaria, sui documenti di
finanza pubblica trasmessi allAssemblea e sulle tematiche aventi rilievo finanziario,
oggetto di discussione o di indagini conoscitive da parte degli organi dell’Assemblea.

I documenti piu recenti

¢ Documento n. 1 — "DDL 119 — Norme stralciate I "Norme in materia di aiuti alle
imprese”

¢ Documento n. 2 - Note sulla quantificazione degli oneri e la copertura finanziaria
del disegno di legge n. 142 "Norme in materia di trasporto aereo”

+ Note sul disegno di legge n. 260 "Modifica di norme in materia di usi civici”

I documenti possono essere richiesti alla segreteria dell'ufficio:
(tel. 091 705 4372- fax 091 705 4371 mail bilancio@ars.sicilia.it)

I testi degli Uffici e dei Servizi dellAssemblea Regionale Siciliana sono destinati alle
esigenze di documentazione interna per lattivita degli organi parlamentari e dei
Parlamentari, L’Assemblea Regionale Siciliana declina ogni responsabilita per la loro
eventuale utilizzazione o riproduzione per fini estranei e non consentiti dalla legge.

38



DDL 184-354

Titolo Istituzione della Commissione regionale per la
promozione di condizioni di pari opportunita tra
uomo e donna nella Regione

Iniziativa: parlamentare

Commissione di merito: I Commissione

Relazione tecnica: no

Il contenuto del testo ed il parere della Commissione bilancio.

Il disegno di legge é all'esame della Commissione Bilancio perché la stessa renda il
proprio parere alla Commissione I Affari Istituzionali, ai sensi dell’art. 65 u.c. del R.1., ossia
per gli aspetti connessi agli profili finanziari dell'iniziativa legislativa.

L'articolo 1 del disegno di legge in esame, chiarisce lo scopo dell'iniziativa legislativa
e, in particolare, * per l'effettiva attuazione del principio di parita stabilito dall’articolo 3
della Costituzione”, istituisce “la Commissione regionale per la promozione di condizioni di
pari opportunita tra uomo e donna per la rimozione degli ostacoli che di fatto costituiscono
discriminazione diretta o indiretta nei confronti delle donne”.

I profili finanziari del disegno di legge.

I profili finanziari del disegno di legge sono individuati nellart 7 “Oneri finanziari,
compensi, personale”. Nella predetta disposizione sono indicate le indennita mensili che
andranno a percepire i singoli componenti della Commissione. Dai calcoli del Servizio
bilancio, si stima un costo complessivo annuo per il bilancio regionale pari ad Euro 30.000.
Inoltre, si evince che i componenti della commissione hanno diritto al rimborso delle spese
di viaggio qualora risiedano in un comune diverso dalla sede della Commissione stessa e
che i componenti dell'ufficio di presidenza hanno diritto ad un rimborso delle spese di
viaggio, qualora per l'esercizio del loro mandato si rechino in comune diverso da quello in
cui ha sede la Commissione. In entrambi i casi sarebbe necessaria la stima di un onere
complessivo annuo.

Si segnala che, malgrado il disegno di legge preveda che l'organismo utilizzi
personale e strumenti dellamministrazione regionale, che potrebbe essere utile
I'appostamento di somme per le spese generali di funzionamento, in quanto appare
plausibile che il suo mero funzionamento possa determinare un inevitabile accrescimento
dei costi complessivi.

Infine, con riguardo alle modalita di copertura finanziaria contenute nell’articolo 9
“Disposizioni Finanziarie” si segnala la necessita della individuazione degli oneri
complessivi a regime nel triennio.

In ordine alla natura delle spese, queste sono classificabili come correnti e
permanenti.
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