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1. Il quadro giuridico e regolamentare

1.1 La normativa L’articolo 19 dello Statuto regionale prevede che il Rendiconto generale della
Regione sia sottoposto alla approvazione dell’Assemblea. Con legge regionale sono, invece,
fissati i limiti per la gestione finanziaria del bilancio di previsione e approvati i risultati della
gestione medesima. La struttura del rendiconto e i termini di presentazione del disegno di
legge sono regolati in conformita alle corrispondenti disposizioni legislative nazionali in
attuazione del rinvio contenuto nell’art. 52, comma 10, della legge regionale n. 6 del 2001. Sul
punto, infatti, non esiste una specifica disciplina nella legge regionale di contabilita.

1.2 Il calendario degli adempimenti Entro il mese di maggio di ciascun anno, i conti
dell’esercizio finanziario scaduto il 31 dicembre dell’anno precedente, sono trasmessi alla
Corte dei Conti per il giudizio di parifica. Tale giudizio ha natura di controllo sulla legittimita e
regolarita del rendiconto consuntivo generale della Regione. Il giudizio di parifica & trasmesso
all’Assemblea regionale unitamente alla relazione sul rendiconto che costituisce il documento
fondamentale dell’attivita di referto della Corte dei Conti al Parlamento regionale.

Il disegno di legge sul rendiconto, parificato dalla Corte dei Conti, & presentato dal Governo
allAssemblea entro il successivo mese di giugno. Qui & assegnato per I’esame alla
Commissione Bilancio e quindi discusso e votato dall’Aula.

1.3 La documentazione. Ai fini dell’esame, il disegno di legge sul Rendiconto & corredato di
una Nota preliminare e di una Relazione che illustrano il significato amministrativo ed
economico dei dati contabilizzati.

1.4 1l contenuto del disegno di legge Il disegno di legge sul rendiconto della Regione espone i
seguenti risultati di gestione:

— il conto generale del bilancio (articoli da 1 a 6) che riporta le risultanze ed i saldi
relativi alla gestione di competenza delle entrate e delle spese dell’anno
(accertamenti ed impegni), alla gestione dei residui attivi e passivi (consistenza
iniziale e finale e variazioni determinatesi nel corso dell’esercizio finanziario) e

delle attivita e passivita finanziarie (fondo di cassa, crediti e debiti di tesoreria);
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- il conto generale del patrimonio (articolo 7) riguardante il complesso delle attivita

e passivita finanziarie e patrimoniali con le relative variazioni derivanti anche dalla

gestione del bilancio.

2. Previsioni e rendiconto 2009

In questa sezione del documento sono riportati i principali dati del rendiconto 2009, confrontati

con i corrispondenti valori di previsione. A ciascuna tavola é associata una breve nota che

evidenzia le caratteristiche tecnico-contabili degli aggregati confrontati.

2.1 Entrate e spese: il quadro di insieme 2009 Nella tavola che segue & riportato il quadro di

insieme della gestione di competenza (entrate e spese) dell’esercizio 2009 con i relativi

scostamenti tra previsioni definitive e accertamenti (entrate) ed impegni (spese).

Tavola | — Entrate e spese (migliaia di euro)

Accertamenti i
Scostamenti
N (entrate) o
L Variazioni in L previsioni definitive/
Previsioni di i Previsioni i
Entrate e spese . . corso di o accertamenti
bilancio o definitive . .
esercizio Impegni (spese) | (entrate) ed impegni
(spese)
Totale entrate 20.560.495 1.449.501 22.009.996 19.776.025 -2.233.971
(di cui) correnti; 14.136.482 1.004.440 15.140.922 15.640.020 499.098
(di cui) in c. capitale 5.533.013 445.061 5.978.074 4.136.005 -1.842.069
(di cui) per
. . 891.000 0 891.000 0 -891.000
accensione prestiti
Avanzo finanziario (1) 9.074.881 0 9.074.881 0 -9.074.881
Totale complessivo
risorse 29.635.376 1.449.501 31.084.877 19.776.025 -11.308.852
Totale spese 29.635.376 1.449.501 31.084.877 18.620.030 -12.464.847
- (di cui) spese
. 15.908.993 1.815.693 17.724.686 15.517.577 -2.207.110
correnti
—(di cui) spese in c.
. 13.518.657 -369.113 13.149.544 2.891.872 -10.257.672
capitale
-(di cui) rimborso di
207.726 2.920 210.646 210.581 -65

passivita finanziarie

(1) Va osservata la differenza tra il totale dei tre titoli che costituiscono le entrate di competenza dell’'esercizio finanziario (Entrate correnti, in
conto capitale ed accensione prestiti) ed il totale complessivo delle risorse iscritte in bilancio. La differenza tra i due totali e rappresentata
dall’Avanzo finanziario: si tratta di entrate accertate negli esercizi finanziari precedenti che vengono riprodotte in bilancio senza dare luogo

ad ulteriori accertamenti nell’esercizio in corso.
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Le entrate 2009 Le entrate accertate nel 2009 risultano complessivamente inferiori alle
previsioni definitive a causa del risultato delle partite riconducibili alle entrate in conto capitale
e per accensione di prestiti che fanno registrare rispettivamente - 1.842.069 migliaia di euro
e - 891.000 migliaia di euro. Il dato relativo alle partite in conto capitale & influenzato
negativamente dalla mancata realizzazione della vendita degli immobili della Regione (si veda
la tavola V) e dai mancati trasferimenti in conto capitale dello Stato (si veda la tavola IlI).

Infine anche nel 2009, cosi come nel precedente esercizio, si registrano delle maggiori entrate
tra le partite correnti; tra queste va segnalato il saldo positivo, rispetto alle previsioni
definitive, delle entrate tributarie (per queste si rinvia alla tavola Il) ad eccezione dell’IRPEG,
delle imposte di registro, di bollo e dell’imposta ipotecaria.

Le spese 2009 Sul versante delle spese, nel corso dell’esercizio 2009, si registra un aumento
delle previsioni definitive rispetto a quelle iniziali per complessivi 1.449.501 migliaia di euro. A
fronte di tale dato, il consuntivo evidenzia uno scostamento tra le previsioni definitive e gli

impegni pari a - 12.464.847. Tale risultato e fondamentalmente riconducibile alla contrazione

delle spese impegnate in conto capitale (-10.257.672 migliaia di euro).
2.2 Le entrate tributarie Nella tavola che segue sono esposti i dati di previsione e
rendiconto sia delle entrate tributarie complessive che dei singoli principali cespiti tributari.

Tavola Il — Entrate tributarie (migliaia di euro)

di

L Scostamenti tra
L Variazioni in s iciani
i i Previsioni di i Previsioni i previsioni
Entrate tributarie i i corso di L Accertamenti .

bilancio o definitive definitive ed

esercizio i

accertamenti
IRPEF 4.820.000 0 4.820.000 4.843.917 23.917
IRAP 1.637.214 0 1.637.214 1.737.513 100.299
IVA 1.987.500 0 1.987.500 1.995.232 7.732
IRPEG 660.000 0 660.000 597.557 -62.443
Addizionale Irpef 349.396 0 349.396 523.277 173.881
Tasse Autom. 318.000 0 318.000 337.464 19.464
Imposta di registro 260.000 0 260.000 216.402 -43.598
Imposta di Bollo 177.000 0 177.000 166.615 -10.385
Ritenute su interessi 200.000 0 200.000 215.587 15.587

e redditi di capitale
Imposta ipotecaria 135.000 0 135.000 104.423 -30.577
Altre 522.455 -109.209 413.246 468.325 55.079
Totale entrate tribut. 11.066.565 -109.209 10.957.356 11.206.312 248.956
6
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Imposta ipotecaria §

Imposta di Bollo £

Ritenute su interessi e redditi di capitale

Imposta di registro

Tasse Automobilistiche |

Altre

Addizionale Irpef £

IRPEG |

IRPEF

- @

0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000

previsioni @ accertamenti

2.2.1 Gli scostamenti Nell’esercizio finanziario 2009, rispetto al precedente esercizio, si
registra una lieve flessione del gettito relativo alle entrate tributarie (nel 2008 il totale & stato
pari a 11.275 milioni di euro, nel 2009 a 11.206 milioni) mentre, in termini assoluti, gli
accertamenti sopravanzano le previsioni definitive di 206.188 migliaia di euro. A tale ultimo
risultato concorrono il buon andamento delle entrate derivanti dall’lrpef, dall’lrap,
dall’addizionale Irpef, dalle tasse automobilistiche e dalle ritenute su interessi e redditi di

capitale, nonché il lieve miglioramento del gettito IVA.

2.3 | trasferimenti Nella tavola che segue sono esposti i dati di previsione e di rendiconto di

tutti i trasferimenti sia di parte corrente che in conto capitale.
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Tavola lll- | trasferimenti (migliaia di euro)

. Scostamenti
L Variazioni in AT cioni
. . Previsioni di . Previsioni . previsioni
Trasferimenti i i corso di o Accertamenti .
bilancio . definitive definitive e
esercizio .
accertamenti
Trasferimenti
correnti 2.588.490 308.758 2.897.248 3.021.770 124.522
~(di cui) dallo
Stato per f.
o 2.330.003 141.271 2.471.274 2.501.863 30.589
sanitario
nazionale
~(di cui) dallo
Stato e dalla UE
. 535 165.332 165.867 257.790 91.923
per altri
interventi
—(di cui) altri 257.952 2.130 260.082 262.092 2.010
Trasferimenti in
conto capitale 4.508.535 425.374 4,933,909 4.056.874 - 877.035
~(di cui) dallo
Stato per f.
L 80.001 - 80.001 80.000 -1
solidarieta
nazionale
~(di cui) dallo
Stato e dalla UE
. 4.428.534 424,187 4.852.721 3.974.275 - 878.446
per altri
interventi
—(di cui) altri - 1.187 1.187 2.599 1.412
Totale 7.097.025 734.132 7.831.157 7.078.644 -752.513

2.3.1 La composizione e gli scostamenti Relativamente alle voci riportate nel quadro

precedente si evidenzia che:

— il totale dei trasferimenti accertati registra una flessione del 9,60% per cento rispetto
alle previsioni definitive;

— continua a notarsi la rilevanza delle variazioni in aumento effettuate in corso di
esercizio rispetto alle previsioni iniziali;

— | trasferimenti relativi al fondo sanitario sono pari all’82,8% del totale dei trasferimenti

correnti accertati;
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— nell’anno 2009 si registra un incremento del totale dei trasferimenti rispetto al 2008

pari al 80,46%. Tale incremento & da ricondurre al notevole aumento dei trasferimenti in

conto capitale, nonostante il lieve decremento dei trasferimenti di parte corrente

rispetto ai dati del 2008;

— diversamente da quanto riscontrato nell’esercizio 2008,

nel

2009 si

rileva una

preponderanza dei trasferimenti in conto capitale che costituiscono il 57,31% del totale

dei trasferimenti accertati.

2.4 Altre entrate Il quadro complessivo delle entrate ¢ completato dalle voci riportate nella

tavola che segue.

Tavola IV- Altre entrate correnti ed in conto capitale
(migliaia di euro)

Scostamenti
Altre entrate . L L
. . L . Variazioni in corso Previsioni . tra previsioni
correnti ed in Previsioni di bilancio . . o Accertamenti o
. di esercizio definitive definitive ed
conto capitale .
accertamenti
Vendita di beni
. . 953.450 19.687 973.137 47.182 -925.955
immobili
Entrate per
accensione 891.000 0 891.000 0 -891.000
prestiti
Proventi da
. 54.089 0 54.089 19.422 -34.667
derivati
Altre 498.366 804.891 1.303.257 1.424.465 121.208
Totale altre
entrate correnti
i 2.396.905 824.578 3.221.483 1.491.069 -1.730.414
ed in conto
capitale
9
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2.4.1 Gli scostamenti Come si riscontra nella precedente tavola, gli scostamenti sono dovuti

alla mancata valorizzazione del

patrimonio

accensione dei mutui gia autorizzati con legge.

immobiliare della Regione e alla mancata

Nella tavola successiva viene illustrato I’'andamento, nel triennio 2007-2009, del capitolo di

entrata 2882 “Proventi da interest rate swap e da altri strumenti finanziari derivati’ e del

capitolo di spesa 214907 “Oneri per interest rate swap e per altri strumenti finanziari derivati

(Spese obbligatorie).

Previsione di bilancio

Tavola V- Strumenti finanziari derivati
(migliaia di euro)

Variazioni in corso di

asercizio

Previsioni definitive

Accertamenti/Impegni

Entrate
cap.
2882

2007

2008

2009

2007

2008

2009

2007

2008

2009

2007

2008

2009

67.573

59.842

54.089

133.000

200.573

59.842

54.089

46.291

24.540

19.422

Spese
cap.

214907

1.302

8.364

10.970

45.456

6.000

1.302

53.820

22.970

53.439

22.526

Saldo
tra
entrate
e
spese

66.271

51.478

43.119

133.000

-45.456

6.000

199.271

6.022

31.119

46.291

-28.899

-3.104

2.5 Il quadro della spesa per funzioni obiettivo Nella tavola che segue & riportato il quadro

generale delle principali voci di spesa secondo I’articolazione per funzioni obiettivo (criterio di

ripartizione della spesa secondo I’analisi funzionale).

10
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Tavola VI- Spesa per funzioni obiettivo (migliaia di euro)

Variazioni in

Scostamenti tra

Spesa per funzioni Previsioni di . Previsioni . L. o
obbiettivo bilancio cors? c-I| definitive Impegni preV|5|o-n| deflrrltlve

esercizio ed impegni

Organi esecutivi e 185.043 6.002 191.045 180.291 10.754

legislativi

Spese per il personale 1.194.196 22.010 1.216.206 1.117.537 98.669

in servizio

Pensioni e trattamento 563.825 55.530 619.355 613.698 5.657

fine rapporto

Transazioni relative al 520.786 -2.315 518.471 494.530 23.941

debito pubblico

Interventi di 27.895 268.014 295.909 181.828 114.081

protezione civile

Servizi antincendio 94.575 146 94.721 94.242 479

Orientamento e 900.431 35.166 935.597 447.691 487.906

formazione

professionale

Agricoltura, silvicoltura 748.737 401.976 1.150.713 740.869 409.844

pesca e caccia

Industria e artigianato 120.832 89.324 210.156 83.917 126.239

Trasporti 835.066 580.310 1.415.376 461.204 954.172

Turismo ed industria 316.334 45.006 361.340 90.118 271.222

alberghiera

Ricerca e sviluppo per 99.591 178.429 278.020 95.437 182.583

gli affari economici

Opere pubbliche varie 54.236 119.450 173.686 94.312 79.374

(interventi

infrastrutturali)

Trattamento rifiuti 129.826 706 130.532 80.762 49.770

Edilizia abitativa 85.765 117.938 203.703 113.413 90.290

Approvvigionamento 128.142 95.548 223.690 76.161 147.529

idrico

Sanita 8.482.858 1.122.716 9.605.574 9.138.423 467.151

Attivita culturali 347.644 154.549 502.193 305.686 196.507

Istruzione 257.227 205.094 462.321 341.045 121.276

Sostegno alla 452.254 251.028 703.282 379.636 323.646

occupazione

Finanza locale 950.095 280.190 1.230.285 1.217.939 12.346

Fondi di riserva e 8.884.766 -3.477.333 5.407.433 0 5.407.433

speciali

Altre 4.255.252 900.017 5.155.269 2.271.291 2.883.978

Totale Spesa per 29.635.376 1.449.501 31.084.877 | 18.620.030 12.464.847

funzioni obiettivo

11




2.5.1 La composizione e le variazioni in corso di esercizio Anche per I'esercizio 2009
I’landamento dei Fondi di riserva e speciali registra una variazione in negativo, pari nel 2009 a
3.477.333, che ne ha quasi dimezzato la previsione iniziale. Si segnala che tali decurtazioni
hanno riguardato anche i fondi di riserva a destinazione vincolata per la riassegnazione dei

residui in conto capitale (capitolo 613905) per circa 2.827 milioni di euro.

(dati in migliaia di euro) 2007 2008 2009

Capitolo 613905 3.502.356 4.041.573 2.827.494

3. Raffronti 2007-2009

In questa sezione del documento sono riportati i principali dati del rendiconto 2009, ponendoli

a confronto con i corrispondenti valori dei rendiconti 2007 e 2008.

3.1 Entrate e spese Nelle tavole che seguono sono confrontati i dati di rendiconto 2007, 2008 e
2009 degli aggregati di entrata e spesa e con specifico riferimento alle entrate tributarie.

Tavola VII- Entrate e spese 2007-2008-2009 (migliaia di euro)

Il quadro di Variazione Variazione
insieme Rendiconto Rendiconto Rendiconto % %
2007 2008 2009
Entrate / Spese 2008/2007 | 2009/2008
Entrate
16.558.602 19.063.915 19.776.025 15,1 3,7
accertate
(di cui)
. 15.966.605 14.955.955 15.640.020 -6,3 4,6
correnti
(di cui) in c.
) 591.997 827.960 4.136.005 39,9 399,5
capitale
(di cui)
Accensione 3.280.000 0 100,0 -100,0
prestiti
Spese impegn. 18.201.479 21.103.851 18.620.030 15,95 -11,77
- (di cui) spese
. 14.914.655 17.780.046 15.517.577 19,21 -12,72
correnti
—(di cui) spese
. . 2.950.125 3.095.871 2.891.872 4,94 -6,59
in c. capitale
—(di cui)
rimborso 336.699 227.934 210.581 -32,30 -7,61
prestiti
12
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Tavola VIlI- Entrate tributarie 2007-2008-2009 (migliaia di euro)

Variazione | Variazione
Rendiconto Rendiconto Rendiconto
2007 2008 2009 2008/2007 | 2009/2008
Entrat
tribut 11.341.207 11.274.867 11.272.753 -66.340 -2.114

Entrate tributarie & Variazione percentuale

B Variazione percentuale

Rendiconto|Rendiconto|Rendiconto| VVariazione | VVariazione
2007 2008 2009
Entrate tributarie 11.341.207|11.274.86711.272.753| -66.340 -2.114
-0,58 -0,02

3.2 Le spese per funzioni obiettivo 2007-2008-2009 Nella tavola che segue ¢ riportato il
quadro generale delle principali voci di spesa secondo I'articolazione per funzioni obiettivo

(criterio di ripartizione della spesa secondo I’analisi funzionale) confrontati con i corrispondenti

valori dei rendiconti 2007, 2008 e 2009.

13
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Tavola IX- Spesa per funzioni obiettivo 2007-2008-2009 (migliaia di euro)

Spesa per funzioni| Rendiconto | Rendiconto | Rendiconto | Scostamenti| Scostamenti
obiettivo 2007 2008 2009 2008/2007 | 2009/2008
Organi esecutivi e
i . 181.049 179.916 180.291 -1.133 375
legislativi
Spese per il personale
i . 978.927 1.083.996 | 1.117.537 105.069 33.541
in servizio
Pensioni e
trattamento fine 542.507 561.363 613.698 18.856 52.335
rapporto
Transazioni relative al
i i 652.323 451.397 494.530 -200.926 43.133
debito pubblico
Interventi di
i . 221.485 164.251 181.828 -57.234 17.577
protezione civile
Servizi antincendio 86.618 85.038 94.242 -1.580 9.204
Orientamento e
formazione 414.834 370.727 447.691 -44.107 76.964
professionale
Agricoltura,
silvicoltura pesca e 768.443 714.007 740.869 -54.436 26.862
caccia
Industria e
. 77.406 98.771 83.917 21.365 -14.854
artigianato
Trasporti 354.583 498.614 461.204 144.031 -37.410
Turismo ed industria
i 185.676 132.810 90.118 -52.866 -42.692
alberghiera
Ricerca e sviluppo per
i i . 138.491 84.460 95.437 -54.031 10.977
gli affari economici
Opere pubbliche varie
(interventi 136.846 115.769 94.312 -21.077 -21.457
infrastrutturali)
Trattamento rifiuti 44.740 44.740 80.762 0 36.022
Edilizia abitativa 144.582 239.772 113.413 95.190 -126.359
Approvvigionamento
L 61.186 48.228 76.161 -12.958 27.933
idrico
Sanita 8.746.753 | 11.956.324| 9.138.423 3.209.571 | -2.817.901
Attivita culturali 324.636 343.398 305.686 18.762 -37.712
Istruzione 304.404 125.032 341.045 -179.372 216.013
Sostegno alla
i 382.652 367.362 379.636 -15.290 12.274
occupazione
Finanza locale 987.387 695.207 1.217.939 -292.180 522.732
Fondi di riserva e
o 10.212 12.112 6.597 1.900 -5.515
speciali
Altre 2.636.788 | 2.730.557 0 93.769 -2.730.557
Totale Spesa per
18.201.479121.103.851| 18.620.030 | 2.902.372 | -2.483.821

funzioni obiettivo
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Una breve nota merita il dato relativo alla spesa per I'assistenza sanitaria che nel 2009 fa
registrare una flessione di 2,8 miliardi di euro rispetto al precedente esercizio. Tale differenza
€ da ricondurre in massima parte al prestito di 2,6 miliardi di euro versati nell’esercizio 2008

per il consolidamento dei debiti del servizio sanitario regionale anteriori al 31 dicembre 2007.

@ anno 2007 © anno 2008 @ anno 2009

Fondi di riserva e speciali
Finanza locale
Sostegno alla occupazione

Istruzione

Attivita culturali

Sanita

Approvvigionamento idrico

Hilizia abitativa

Trattamento rifiuti

Opere pubbliche varie (interventi infrastrutturali)
Ricerca e sviluppo per gli affari economici
Turismo ed industria alberghiera
Trasporti

Industria e artigianato

Agricoltura, silvicoltura pesca e caccia
Orientamento e formazione professionale
Servizi antincendio

Interventi di protezione civile

Transazioni relative al debito pubblico
Pensioni e trattamento fine rapporto
Spese per il personale in servizio

Organi esecutivi e legislativi

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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3.3 | principali saldi Nella tavola che segue sono riportati i valori dei principali saldi del
rendiconto 2009, confrontati con i corrispondenti valori degli esercizi 2007 e 2008 e con le

previsioni 2009.

Tavola X- | principali saldi 2007-2008-2009 (migliaia di euro)

SALDI Rendiconto Rendiconto Previsioni iniziali | Previsioni finali Rendiconto
2007 2008 2009 2009 2009

Risparmio

) 1.051.950 -2.824.091 -1.772.511 -2.583.764 122.443
pubblico
Saldo netto da -
finanziare -1.306.178 -5.092.002 -683.274 -680.353 1.366.576
(+impiegare)
Ricorso al mercato -1.642.877 -5.319.936 -891.000 -891.000 1.155.995

Il risparmio pubblico (entrate correnti - spese correnti) misura il saldo della parte corrente del
bilancio ed & determinato come differenza tra le entrate correnti e le spese correnti. A
rendiconto presenta un valore positivo (eccedenza delle entrate correnti sulle spese correnti)
con un miglioramento rispetto al rendiconto 2008 ed alle previsioni iniziali e finali del 2009.

Il saldo netto da finanziare (entrate finali +avanzo -spese finali) & dato dalla differenza tra le
entrate e le spese finali correnti ed in conto capitale; in pratica rispetto all’indebitamento netto
sono prese in considerazione anche le “partite finanziarie”. Dunque in tale saldo sono
ricomprese tutte le operazioni afferenti alla competenza dell’esercizio di riferimento ed il suo
livello, in sede previsionale, ¢ fissato con I'articolo 1 della finanziaria regionale. Anche in
questo caso si rilevano valori di rendiconto nettamente migliorativi rispetto ai corrispondenti
dati del rendiconto 2008 e delle previsioni iniziali e finali 2009, da ricondursi al forte
scostamento in negativo delle spese in conto capitale accertate.

Il ricorso al mercato corrisponde alla differenza tra il totale delle entrate accertate ed il totale
delle spese impegnate; puo essere considerato come somma del saldo netto da finanziare e
della spesa per rimborso delle passivita finanziarie. Anche per il ricorso al mercato abbiamo
valori di rendiconto migliorativi rispetto ai corrispondenti dati del rendiconto 2008 ed alla

previsione finale 2009.
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3.4 Il conto dei residui Nella tavola che segue & riportata la consistenza dei residui attivi
(entrate accertate e non riscosse) e passivi (spese impegnate e non pagate) alla chiusura

dell’esercizio finanziario 2008, confrontati con i corrispondenti valori degli esercizi precedenti.

Tavola XI- Consistenza residui 2007-2008-2009 (migliaia di euro)

Consistenza Rendiconto Rendiconto | Rendiconto Variazione Variazione
residui 2007 2008 2009 2008/2007 2009/2008
Residui attivi 13.470.434 13.599.996| 15.221.806 129.562 1.621.810

Residui
. 4.626.468 5.061.108| 4.724.818 434,640 -336.290
passivi
Saldo residui 8.843.966 8.538.888| 10.496.988 -305.078 1.958.100
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4. Il patto di stabilita regionale 2010

4.1 La cornice normativa Il patto di stabilita interno (introdotto nell’ordinamento statale
dall’articolo 28 della Legge 23 dicembre 1998 n. 448) costituisce da piu di un decennio lo
strumento per assicurare (e nel caso di mancata ottemperanza per imporre, comminando
esplicite sanzioni) il pieno coinvolgimento degli enti territoriali - regioni, province e comuni -
nel processo di risanamento della finanza pubblica e nel raggiungimento degli obiettivi
macroeconomici assunti a livello europeo (attraverso il patto di stabilita e crescita) e derivanti
dalla partecipazione dell’ltalia all’Unione economica e monetaria sancita dal Trattato di
Maastricht.

Lo strumento in questione & stato esteso, nel 2001, anche alle regioni a statuto speciale le
quali, in considerazione della loro peculiare collocazione nel quadro istituzionale della
Repubblica, concorrono al conseguimento degli obiettivi macroeconomici e di contenimento
finanziario previsti in sede nazionale negoziando annualmente con il Governo centrale,
nell’lambito di un apposito accordo, il livello delle spese correnti ed in conto capitale e dei
relativi pagamenti.

Con larticolo 77 ter, comma 6 del decreto legge n. 112/2008, convertito nella legge n.
133/2008, ¢ stato fissato al 31 ottobre dell’anno precedente a quello di riferimento, il termine
per la trasmissione della proposta di accordo da parte della Regione a statuto speciale. La
sottoscrizione del patto deve avvenire entro il successivo 31 dicembre.

In caso di mancato accordo & prevista I'applicazione alla regione inadempiente delle piu rigide
regole di contenimento della spesa imposte alle regioni ordinarie; applicazione che, tuttavia,
come statuito dalla Corte costituzionale (nella sentenza n. 82/2007), viene meno in caso di
conclusione dell’accordo (che puo dunque sopraggiungere anche dopo lo spirare del termine
legislativamente previsto, mantenendo in tal modo, per le regioni a statuto speciale, la natura
negoziale del patto).

Va sottolineato che all’impianto sopra sinteticamente ricostruito sono state apportate incisive
modifiche dal decreto legge 31 maggio 2010 n. 78, converto nella legge 30 luglio 2010, n. 122

recante: «Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita' economica»
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che ha reso assai piu rigide, articolate ed imperative (anche sotto il profilo delle scadenze
temporali) le previsioni concernenti il patto di stabilita interno da applicare alle Regioni a
statuto speciale (ed alle province autonome).

In particolare I'articolo 14 della legge citata statuisce che le regioni a statuto speciale e le
province autonome di Trento e di Bolzano concorrano alla realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica per il triennio 2011-2013, in termini di fabbisogno e indebitamento netto,
nelle misure di:

— 500 milioni di euro per I'anno 2011;
— 1.000 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2012.

Inoltre, in caso di inadempimento del patto relativo agli anni 2010 e successivi, le medesime
regioni e province autonome sono tenute a versare all'entrata del bilancio statale, entro 60
giorni dal termine stabilito per la trasmissione della certificazione relativa al rispetto dell’
accordo, l'importo corrispondente alla differenza tra il risultato registrato e I'obiettivo
programmatico predeterminato. Nell’ipotesi di mancato versamento si procede, nei 60 giorni
successivi, al recupero di detto scostamento a valere sulle giacenze depositate nei conti aperti
presso la tesoreria statale. Trascorso inutilmente il termine perentorio stabilito dalla normativa
vigente per la trasmissione della certificazione da parte dell'ente territoriale, si procede al
blocco di qualsiasi prelievo dai conti della tesoreria statale sino a quando la certificazione non
viene acquisita.

Va altresi evidenziato che, sempre al fine di assicurare la stabilita finanziaria e I’equilibrio dei
conti pubblici, la normativa in esame prevede che nei confronti delle Regioni che risultino in
deficit eccessivo di bilancio possa essere disposta, con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, previa deliberazione del Consiglio dei ministri da adottare sentita la Regione

interessata, la sospensione dei trasferimenti erariali.

4.2 |l patto di stabilita interno per il 2009 Come gia avvenuto per gli esercizi 2007 e 2008, anzi
con una dilatazione dei tempi ancora maggiore, la Regione siciliana ha sottoscritto il patto di
stabilita interno per il 2009 con ritardo rispetto alla tempistica stabilita dalla legge, ovvero il 18
febbraio 2010, quando ormai I’esercizio di riferimento era trascorso; tale reiterata discronia

segna, dunque, l'impossibilita di realizzare la pur indispensabile correlazione tra la
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programmazione, le politiche e gli obiettivi del governo regionale sul versante finanziario ed i
precisi limiti di contenimento della spesa sanciti nel patto per I'anno di riferimento.

Passando all’analisi dei contenuti specifici dell’accordo, occorre premettere che alla definizione
del negoziato si ¢ addivenuti dopo due successive proposte regionali non accolte dal Ministero
dell’Economia.

In particolare il Governo statale non ha ritenuto ammissibile la richiesta di ampliamento della
base deducibile delle spese da sottrarre dai vincoli del patto che puo essere ammessa, secondo
il MEF, soltanto con riferimento alle tipologie di spesa riferite all’esercizio di funzioni le cui
competenze sono esercitate dalla Regione in virtu di specifiche norme di attuazione.

Per accertare la compatibilita delle esclusioni richieste, I’esecutivo statale ha comunicato di
ritenere, in ogni caso, essenziale “acquisire approfondite informazioni sulla effettiva
realizzazione delle attivita di contenimento della spesa” con riferimento, fra I’altro, alle
politiche attive del lavoro.

Successivamente, in data 30 dicembre 2009, la Regione ha presentato un’ ulteriore proposta
che, in data 18 febbraio 2010, & stata accolta dal Governo centrale.

Essa consiste nell’impegno a limitare, per I'esercizio 2009, gli impegni ed i pagamenti relativi
alle spese finali nella misura concordata per I’esercizio 2008 diminuita dello 0,6 %, ricalcando
I’obiettivo fissato per le Regioni ordinarie.

Per tali Regioni, infatti, la disciplina del patto di stabilita per il 2009, cosi come definita dal D.L.
n. 112/2008, ha lasciato sostanzialmente invariato I'impianto introdotto gia nel 2007. Sono
stati, dunque, confermati i due obiettivi programmatici, I’uno per la gestione di cassa e l'altro
per la gestione di competenza, che prevedono per I'esercizio 2009, come detto, la riduzione
dello 0,6% del complesso delle spese finali sostenute nel 2008.

La peculiarita del patto di stabilita della Sicilia € limitata, dunque, al riconoscimento di una
circoscritta potesta derogatoria.

Tale circostanza, che omologa di fatto la Regione siciliana alle altre regioni, & stata
stigmatizzata dalle Sezioni riunite in sede di controllo della Corte dei conti che, nella relazione
sul rendiconto 2009, ha ribadito le proprie perplessita su tale prassi che snaturerebbe la ratio

dell’introduzione del patto. In tal modo, a giudizio della Corte dei conti, verrebbe compressa la
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natura negoziale del patto stesso, che mira al contemperamento dei reciproci interessi delle
parti contraenti nel rispetto delle finalita complessive di risanamento delle finanza pubblica.
Tornando all’esame del contenuto dell’accordo si evidenzia che esso, accanto alla fissazione
dei limiti alle spese finali prevede, altresi, che i predetti tetti di riduzione possano essere
aumentati di 138 milioni di euro “impegnandosi (la Regione) a rinunciare ad ogni pretesa, sino
a concorrenza sui crediti vantati a titolo di rimborsi fiscali per gli anni dal 1999 al 2001, al fine
di coprire eventuali eccedenze che si dovessero verificare sul lato dei pagamenti o, anche in
quota parte, I'eventuale maggiore importo relativo al superamento, da parte degli enti locali
siciliani, delle regole del patto di stabilita interno, con riferimento alle sole spese relative ai
lavoratori socialmente utili utilizzati dopo il primo gennaio 2004.”

Come sopra accennato, I’accordo raggiunto consente inoltre di dedurre dal patto oltre le spese
per la sanita! ( regolate, com’eé noto, da un apposito piano di rientro), anche:

- le spese per la concessione di crediti;

- le spese in conto capitale per interventi cofinanziati, correlati a finanziamenti
dell’Unione europea, con esclusione delle quote di finanziamento statale e regionale;

- le maggiori spese correnti realizzate con la quota di cofinanziamento nazionale e
riconducibili alle finalita degli assi prioritari «Adattabilita® e «Occupabilita®
conseguenti all'accordo riguardante gli interventi e le misure anticrisi con riferimento al
Fondo per le aree sottoutilizzate e alla nettizzazione dei fondi strutturali;

- le spese per il trasporto pubblico locale e quelle correttive e compensative delle entrate;

- i pagamenti effettuati a valere sui residui passivi di parte corrente a fronte di
corrispondenti residui attivi degli enti locali.

Passando dal quadro di definizione degli obiettivi ai profili attuativi dell’accordo si osserva

che sulla base dei dati del monitoraggio raccolti dalla Sezione delle Autonomie della Corte

dei Conti statale nella “Relazione sulla gestione finanziaria delle regioni — Esercizi 2008-

2009 resa il 4 agosto 2010, soltanto la Sicilia, tra le Regioni a statuto speciale, non ha

rispettato i limiti del patto di stabilita per il 2009 con riguardo al saldo di cassa; lo

' Si tratta della principale spesa esclusa dal patto e costituisce, nelle Regioni a Statuto speciale, il 68,53%
degli impegni oggetto di esclusione e il 67,15% dei pagamenti.
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scostamento, rispetto all’obiettivo programmato, & stato perdo minimo, pari all’0,2%,
corrispondete a circa 16 milioni di euro.

A tal proposito va rimarcato che - come rilevato nella stessa relazione della Corte di conti
sul rendiconto generale 2009 della Regione - il sostanziale raggiungimento degli obiettivi
del patto sul lato dei pagamenti € stato possibile soltanto grazie ad un rilevante intervento
della Tesoreria, che ha rinviato i medesimi pagamenti a oltre la fine dell’anno.

In termini assoluti la Regione ha speso 550.300 migliaia di euro in piu rispetto all’obiettivo
di contenimento previsto dal patto 2009 che quantificava le spese finali in 8.818.806
migliaia di euro, attuando una riduzione delle spese correnti pari a 2.200.000 migliaia di
euro.

Va, inoltre, evidenziato che 'andamento complessivo nella gestione della spesa per il 2009
e stato positivamente influenzato dall’applicazione dell’articolo 4 della legge finanziaria
regionale 2009 (legge regionale n. 6 del 2009), che ha consentito il blocco degli
stanziamenti per circa 700 milioni di euro stabilizzando, in tal modo, I’equilibrio finanziario
complessivo.

La citata relazione della Corte dei conti evidenzia come, ampliando I'indagine al
quinquennio 2005-2009, la spesa pubblica regionale appare cresciuta sia sul versante
degli impegni (+13,39%) sia su quello dei pagamenti (+5,12%). Cio &€ avvenuto nonostante
nel 2009 si e accertato un decremento della spesa, rispetto al 2008, pari rispettivamente a
12,72% e 7,16%. Non si & in particolare arrestata, nel lasso temporale evidenziato, la spirale
incrementale della spesa in aggregati quali gli oneri per il personale (a tempo determinato
ed indeterminato), i trattamenti di quiescenza, il trattamento economico del personale in
comando presso 'amministrazione regionale, la cui crescita, nel periodo analizzato, € stata

complessivamente del 253%.

4.3 |l patto di stabilita interno per il 2010 Con riguardo all’esercizio finanziario corrente, il
Governo regionale ha presentato il 29 ottobre 2009, nei termini legislativamente fissati,
una prima proposta di accordo - non accolta dal Ministero dell’Economia - la quale

propone di fissare per il 2010 il livello complessivo delle spese finali al corrispondente
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complesso delle spese finali determinato per il 2009, incrementato di un punto
percentuale.

A tale richiesta si accompagna la possibilita di eccettuare dalle regole del patto una serie di
aggregati fra cui le spese derivanti da interventi finanziati dall’Unione europea nell’ambito
dei programmi operativi 2007-2013 (FESR - FSE - FSR), sia di parte corrente che in conto
capitale, sia le spese derivanti dall’utilizzo delle c.d. “risorse liberate” relative alla
programmazione 2000-2006 (di cui - si osserva - non si hanno ad oggi dati ufficiali certi
sulla effettiva quantificazione delle risorse).

Si ritiene opportuno, inoltre, rilevare che la proposta in esame contiene la richiesta di
escludere dal patto di stabilita 2010, per la parte riconducibile al bilancio regionale, le
spese sostenute dai comuni e dalle province per la stabilizzazione del personale precario
impiegato presso gli stessi enti territoriali.

Come sopra evidenziato, la complessiva proposta di accordo non ha avuto il consenso della
controparte statale. Cio in quanto proprio I'ampiezza della base deducibile richiesta -
secondo il governo nazionale - comprometterebbe I'equilibrio dei saldi di finanza pubblica
mentre |'esclusione della spese riguardanti gli oneri di stabilizzazione del personale
precario degli enti locali, per essere accolta, implicherebbe la necessita di identificare e
quantificare le corrispondenti compensazioni a carico del bilancio regionale.

La successiva proposta regionale, avanzata il 3 giugno 2010, ha ribadito la richiesta di
limitare impegni e pagamenti al complesso delle spese fissate per il 2009 incrementate
dell’1%, circoscrivendo le spese deducibili (reiscrizioni di somme eliminate per perenzione,
spese effettuate dal dipartimento regionale acque e rifiuti per gli importi conteggiati negli
anni precedenti) e chiedendo di incrementare i tetti di spesa di 122 milioni di euro, somma
corrispondente alla quota non utilizzata dell’importo della deroga prevista per 'anno 2009,
con rinuncia ad ogni pretesa sui crediti vantati nei confronti dello Stato a titolo di rimborso
in conto fiscale per gli anni 1999-2001.

Allo stato, dunque, come gia avvenuto negli anni precedenti, non si &€ ancora addivenuti alla
sottoscrizione dell’accordo quando I'esercizio finanziario di riferimento si & quasi del tutto
concluso e sono imminenti le scadenze legislative per la predisposizione dei documenti

finanziari per il triennio 2011-2013, che nei fatti si sovrappongono al procedimento

23

457



negoziale di raggiungimento dell’accordo per ’anno in corso con gli effetti negativi che
sono stati sopra evidenziati sulla programmazione delle risorse e sulla concreta fattibilita di
efficaci politiche di contenimento.

| suddetti documenti finanziari dovranno peraltro contenere ancora pil incisivi interventi,
rispetto al recente passato, di razionalizzazione e riduzione della spesa con il reperimento
di risorse aggiuntive anche alla luce delle disposizioni del citato decreto legge n. 78/2010,
convertito con modificazioni nella legge n. 122/2010, il cui impatto sul bilancio regionale,
in termini di minori trasferimenti diretti, & stimabile in maggiori oneri pari a 200 milioni di
euro per I’esercizio 2011 ed in 400 milioni di euro per I'esercizio 2012.

Proprio tali considerazioni, che rendono particolarmente evidente I’esigenza di determinare
gli obiettivi di finanza pubblica inseriti nel patto su un arco di tempo almeno triennale,
pongono in rilievo un nodo ancora irrisolto che riguarda la disciplina del medesimo patto di
stabilita ed in particolare le modalita di determinazione degli obiettivi che, secondo la
normativa vigente, si riferiscono ad un solo esercizio, tenendo in considerazione il risultato
atteso piuttosto che quello effettivamente conseguito.

Prendere come base di calcolo un singolo esercizio piuttosto che un periodo pit ampio
impedisce di considerare, nella determinazione degli obiettivi, eventi sopravvenuti i cui
effetti non possono, come nel caso della legge n. 122/2010, non influenzare le dinamiche
di contenimento e riduzione delle spese riguardati I’anno di riferimento.

E’ auspicabile pertanto che il sistema delle regole per la finanza decentrata venga collegato
con il processo di decisione e formazione del bilancio pubblico considerato nel suo insieme
(sul piano statale, regionale e degli altri enti territoriali), come peraltro la recente riforma

nazionale della contabilita pubblica ha stabilitoZ2.

2 Rispetto a questo tema si evidenzia che la Commissione “Bilancio” dell’Assemblea ha proceduto nella
seduta n. 166 del 27 luglio 2010, alla istituzione di un’apposita Sottocommissione per il riesame e la
rielaborazione del testo del disegno di legge n. 119 “Norme in materia di bilancio e di contabilitd, gid
all'attenzione della Commissione, allo scopo di armonizzarne le previsioni alla disciplina statale in materia
di programmazione finanziaria e di bilancio.
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Il Servizio redige "Note di lettura” e "Dossier di documentazione” su tutti i disegni
di legge assegnati per I'esame alla Commissione Bilancio e su quelli ad essa trasmessi
dalle Commissioni di merito per il parere sulla copertura finanziaria, sui documenti di
finanza pubblica trasmessi allAssemblea e sulle tematiche aventi rilievo finanziario,
oggetto di discussione o di indagini conoscitive da parte degli organi dell’Assemblea.

Servizio del Bilancio

Direttore dott. Francesco Ajello
Consigliere parlamentare Capo ufficio ad interim dott. Salvatore Pecoraro
Consigliere parlamentare dott. Salvatore Cantone

I documenti possono essere richiesti alla segreteria del Servizio:
(tel. 091 705 4372- fax 091 705 4371 mail bilancio@ars.sicilia.it)

I testi degli Uffici e dei Servizi dellAssemblea Regionale Siciliana sono destinati alle
esigenze di documentazione interna per lattivita degli organi parlamentari e dei
Parlamentari, L’Assemblea Regionale Siciliana declina ogni responsabilita per la loro
eventuale utilizzazione o riproduzione per fini estranei e non consentiti dalla legge.
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DDL

594

Titolo Assestamento del bilancio della Regione per
I"anno finanziario 2010
Iniziativa: governativa

Commissione di merito: II Commissione
Relazione tecnica: Si

Il quadro giuridico ed i contenuti del ddl L’art. 9 della legge regionale n. 47/1977, modificato per
ultimo dalla legge regionale n. 6/2001, disciplina le modalita di iscrizione dei risultati di gestione
dell’esercizio precedente nel bilancio dell’esercizio in corso. In sede di formulazione delle
previsioni sono iscritti in bilancio i valori presunti dell’avanzo/disavanzo finanziario che sono poi
“corretti” sulla base dei loro valori effettivi determinati in via definitiva con il Rendiconto generale.
L’avanzo/disavanzo finanziario ¢ iscritto in bilancio separatamente, secondo che esso sia riferito

ai “fondi non vincolati” ovvero ai “fondi ordinari”.

Come si ricordera, a seguito dell’approvazione delle legge regionale n. 19/2008, negli stati di
previsione dell’entrata e della spesa del bilancio regionale sono state istituite apposite rubriche del
dipartimento regionale Azienda foreste demaniali nelle quali sono iscritti i capitoli di entrata e di
spesa in corrispondenza degli analoghi capitoli del bilancio dell’Azienda il quale, sino all’esercizio

finanziario 2008, & stato un documento contabile autonomo allegato al bilancio regionale.

Avanzo finanziario presunto ed effettivo Nella tavola che segue viene sintetizzato il quadro della

manovra operata con il disegno di legge sui valori dell’avanzo/disavanzo.

Avanzo finanziario

Avanzo finanziario
presunto iscritto nel
bilancio di previsione 2010

effettivo accertato sulla
base del rendiconto 2009
*)

Correzione da
apportare con
I’assestamento

Avanzo sui fondi
vincolati

7.058.730.000

9.493.298.617

+ 2.434.568.617

Avanzo sui fondi
non vincolati

979.603.000

565.598.689

-414.004.311

Totale

8.038.333.000

10.058.897.306

+ 2.020.564.306
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La correzione delle previsioni consiste in un maggiore avanzo effettivo per i fondi vincolati e in un

minore avanzo, rispetto alle stime iscritte nel bilancio di previsione, per i fondi ordinari.

L’avanzo finanziario sui fondi vincolati Il maggiore avanzo sui fondi vincolati & iscritto in bilancio
mediante una variazione in aumento pari a euro 2.434.568.617 dell’entrata “Capitolo 0002-
Avanzo finanziario relativo ai fondi vincolati” e, per pari importo, della spesa “Capitolo 613905-

Fondo per la riassegnazione dei residui passivi. (Assegnazioni vincolate dello Stato e altri enti).

L’avanzo finanziario sui fondi non vincolati Il minore avanzo effettivo registrato sui fondi non
vincolati € iscritto in bilancio attraverso una variazione in diminuzione pari a euro 414.004.311
dell’entrata “Capitolo 0001-Avanzo finanziario relativo ai fondi non vincolati” e, per pari importo,
della spesa “Capitolo 215713-Fondo corrispondente alla quota non utilizzabile del maggiore
avanzo accertato (Fondi liberi)”. Ai sensi dell’articolo 4, comma 1, della legge regionale n.
21/2003, lPavanzo finanziario relativo ai fondi ordinari della Regione, determinato con il

rendiconto dell’esercizio precedente, € destinato ad incrementare il predetto Fondo.

Scostamento IRAP ed addizionale IRPEF (cap. 215723) La relazione al disegno di legge indica in
274.180.547 euro I'importo del maggiore gettito accertato nell’anno 2009 per IRAP e addizionale
IRPEF, rispetto alle previsioni definitive iscritte nel bilancio 2009. Il dettaglio di tali scostamenti ¢

riportato nella tabella che segue:

Previsioni definitive Accertamenti Scostamenti tra previsioni

definitive ed accertamenti

IRAP 1.637.214.000 1.737.513.076 100.299.076
Addizionale Irpef 349.396.000 523.277.471 173.881.471
Totale 1.986.610.000 2.260.790.547 274.180.547

La destinazione del maggiore gettito Occorre tenere presente che il gettito delle suddette imposte,
per il 90%, concorre al finanziamento del fondo sanitario; di contro, il piano di rientro prevede che il
maggiore gettito derivante dall’aumento delle aliquote IRAP e addizionale IRPEF (art. 1, L.r. n.
12/2007), stimato in 287 milioni di euro annui, sia destinato alla copertura finanziaria della
maggiore spesa sanitaria 2007-2009. La relazione al disegno di legge specifica che in

considerazione della consistente riduzione dell’avanzo, si ritiene opportuno rinviare ad altra sede,
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anche amministrativa, liscrizione al capitolo 215723 della quota relativa al maggior gettito
derivante da IRAP e addizionale IRPEF relativo agli anni 2008 e 2009. Su tale aspetto appare utile un

approfondimento in sede di esame del disegno di legge.
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Riferimenti normativi del disegno di legge n. 594
Assestamento del bilancio della Regione per I'anno finanziario 2010

L.R. 8 LUGLIO 1977, N. 47, ART. 9 etretreriritiertertettertrtertertietertstertortocssertsssssssossssssorssssssssessnes 6
L.R. 29 DICEMBRE 2003, N. 2T, ART. 4 «euretieriirtiitiertitietiettietertretiertortoctsertsstscssorsssssersssssessossnes 6
L.R. 26-T0-2001 N. 15, ART. Brtitettritertrrtiertertretrertrrtrerrertoctsertssusersertscssersorsssssessssssossossssssossses 7
D.LGS. 15 DICEMBRE 1997, N. 446, ARTT. 38, 39 E 50 cceiiiiiiiiieiiiiitiiticctictieticicrcnnenecncscenenns 7
L.R. 2 MAGGIO 2007, N. T2, ART. T eririieriniiitiiniinniinnieiiniirienieecenssessenscrrosssersorsosnssnssssssnsensoses 10

L.R. 8 luglio 1977, n. 47, art. 9

Norme in materia di bilancio e contabilita della Regione siciliana .

Art. 9 522 Assestamento di bilancio.

1. Entro il giorno 15 del mese di luglio di ogni anno il Governo della Regione presenta
all'Assemblea regionale siciliana, che lo approva entro il mese successivo, un disegno di legge per
I'assestamento del bilancio annuale di previsione sulla scorta delle risultanze del rendiconto
generale consuntivo dell'esercizio precedente presentato alla Corte dei conti £,

(52) Articolo dapprima sostituito dall'art. 5 della legge regionale 28 dicembre 1979, n. 256 e
quindi cosi sostituito dall'art. 7, comma 2, della L.R. 19 agosio 1999, n. 15.
{53y Comma cosi numerato per effetto dell'art. 52. comma 1, L.R. 3 maggio 2001, n, 6.

L.R. 29 dicembre 2003, n. 21, art. 4

Disposizioni programmatiche e finanziarie per I'anno 2004.

Art. 4 Destinazione dell’avanzo finanziario.

1. A decorrere dall'esercizio 2004 l'avanzo finanziario relativo ai fondi ordinari della Regione,
determinato con il rendiconto generale della Regione siciliana dell'esercizio precedente, ¢
destinato ad incrementare il fondo di cui all'articolo 3 della legge regionale 26 ottobre 2001, n. 15

(5).

(5) Comma cosi modificato dapprima dall'art. 127, comma 66, L.R. 28 dicembre 2004, n. 17, a
decorrere dal 1° gennaio 2005 (come prevede lart. 129, comma 2, della stessa legge) e poji
dall'art. 55, comma 19, L.R. 8 febbraio 2007, n. 2, a decorrere dal 1° gennaio 2007 (come prevede
l'art. 60, comma 2, della stessa legge).

2. A valere su tale fondo viene effettuata annualmente la regolazione contabile delle somme
impegnate quali quote di cofinanziamento regionale o interventi regionali a destinazione vincolata
nonché le somme dovute allo Stato, derivanti dal differente importo complessivo dell'lRAP e
dell'addizionale IRPEF effettivamente introitato rispetto a quello stimato, ai sensi dell'articolo 39,
comma 1, del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, nonché le somme dovute ai sensi del
decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, e del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, e
quelle per la compensazione della mobilita sanitaria relativa ad anni pregressi con le modalita di
cui alla lettera i), comma 1, dell'articolo 36 della legge regionale 17 marzo 2000, n. 8 (6).

3. Con parte delle disponibilita del fondo di cui all'articolo 3 della legge regionale 26 ottobre
2001, n. 15 si provvede a far fronte alla maggiore spesa derivante dall'applicazione dell’articolo 1,

465



commi 830, 831 e 832 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 ed ai maggiori oneri derivanti
dall'applicazione dell'articolo 76 della legge regionale 26 marzo 2002, n. 2 e successive modifiche
ed integrazioni. Per I'applicazione del presente comma, si provvede alle occorrenti variazioni di
bilancio con decreto del Ragioniere generale della Regione (7).

(5) Comma cosi modificato dapprima dall'art. 127, comma 66, L.R. 28 dicembre 2004, n. 17, a
decorrere dal 1° gennaio 2005 (come prevede l'art. 129, comma 2, della stessa legge) e poi
dall'art. 55, comma 19, L.R. 8 febbraio 2007, n. 2, a decorrere dal 1° gennaio 2007 (come prevede
I'art. 60, comma 2, della stessa legge).

(6) Comma cosi modificato dall'art. 12, comma 10, L.R. 30 gennaio 2006, n. 1, a decorrere dal 1°
gennaio 2006 (come prevede l'art. 14, comma 2, della stessa legge), come modificato, a sua volta,
dall'art. 21, comma 4, L.R. 14 aprile 2006, n. 16.

(7) Comma aggiunto dall'art. 5, comma 2, L.R. 6 febbraio 2008, n. 1.

L.R. 26-10-2001 n. 15, art. 3

Variazioni al bilancio della Regione ed al bilancio dell’'Azienda delle foreste demaniali della Regione
siciliana per I'anno finanziario 2001 - Assestamento.

Art. 3 Accantonamento avanzo.

1. Una quota dell'avanzo dell'esercizio finanziario 2000, determinato nel rendiconto generale della
Regione per l'esercizio medesimo, corrispondente ad entrate tributarie accertate che verranno
riscosse a mezzo ruolo nei successivi esercizi finanziari e valutata in lire 4.459.001 milioni, &
accantonata in un fondo indisponibile della rubrica bilancio e tesoro del bilancio della Regione per
I'esercizio 2001.

D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446, artt. 38,39 e 50

Istituzione dell'imposta regionale sulle attivita produttive, revisione degli scaglioni, delle aliquote e
delle detrazioni dell'lrpef e istituzione di una addizionale regionale a tale imposta, nonché riordino
della disciplina dei tributi locali (2) (3).

38. Determinazione del Fondo sanitario nazionale.

1. Al fine della determinazione del Fondo sanitario nazionale di parte corrente e delle specifiche
quote da assegnare alle regioni si considera come dotazione propria delle medesime il gettito
dell'addizionale regionale all'imposta sul reddito delle persone fisiche prevista dall'articolo 50, ed
il 90 per cento del gettito, ricalcolato sulla base delle aliquote di cui all'articolo 16, comma 1 e 2,
dell'imposta regionale sulle attivita produttive al netto delle quote attribuite allo Stato di cui
all'articolo 26 (108).

2. | contributi per il Servizio sanitario nazionale riscossi nell'anno di entrata in vigore del presente
decreto relativi a presupposti di imposizione verificatisi anteriormente costituiscono per il
medesimo anno dotazione propria delle regioni ai fini della determinazione delle quote di Fondo
sanitario nazionale di parte corrente da assegnare alle stesse.

3. A decorrere dal 1998, la partecipazione delle regioni Sicilia e Sardegna al finanziamento del
Servizio sanitario nazionale stabilita dall'articolo 12, comma 9, della legge 24 dicembre 1993, n.
537, come da ultimo modificato dall'articolo 1, comma 143, della legge 23 dicembre 1996, n. 662,
€ commisurata alle risorse provenienti dal Fondo sanitario nazionale e dai gettiti di cui ai commi 1
e 2 (109).
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(108) Comma cosi modificato dall'art. 1, D.Lgs. 30 dicembre 1999, n. 506, con la decorrenza
indicata nell'art. 3 dello stesso decreto.

(109) A decorrere dall'anno 2001, cessano di avere effetto, nei confronti delle regioni a statuto
ordinario, le disposizioni previste nel presente articolo, per effetto di quanto disposto dall'art. 13,
D.Lgs. 18 febbraio 2000, n. 56.

39. Ripartizione del Fondo sanitario nazionale.

1. Il CIPE su proposta del Ministro della sanita, d'intesa con la Conferenza Stato-Regioni, delibera
annualmente l'assegnazione in favore delle regioni, a titolo di acconto, delle quote del Fondo
sanitario nazionale di parte corrente, tenuto conto dell'importo complessivo presunto del gettito
dell'addizionale all'imposta sul reddito delle persone fisiche di cui all'articolo 50 e della quota del
gettito dell'imposta regionale sulle attivita produttive, di cui all'articolo 38, comma 1, stimati per
ciascuna regione. Il CIPE con le predette modalita provvede entro il mese di febbraio dell'anno
successivo all'assegnazione definitiva in favore delle regioni delle quote del Fondo sanitario
nazionale, parte corrente, ad esse effettivamente spettanti. Il Ministro del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica, & autorizzato a procedere alle risultanti compensazioni a valere
sulle quote del Fondo sanitario nazionale, parte corrente, erogate per il medesimo anno (110).

2. Il Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, €& autorizzato a
concedere alle regioni e alle province autonome di Trento e di Bolzano anticipazioni mensili da
accreditare ai conti correnti di cui all'articolo 40, comma 1, in essere presso la tesoreria centrale
dello Stato, nei limiti di un dodicesimo dell'importo complessivo presunto del gettito
dell'addizionale e della quota di imposta di cui al comma 1, alle stesse attribuiti nonché delle
quote del Fondo sanitario nazionale di parte corrente deliberate dal CIPE, in favore delle medesime
regioni, in ciascun anno; nelle more della deliberazione del CIPE predette anticipazioni mensili
sono commisurate all'importo complessivo presunto dei gettiti dell’'addizionale e della quota
d'imposta predetti, ovvero limitatamente all'anno 1998 all'importo complessivo presunto dei
contributi sanitari e delle quote del Fondo sanitario nazionale relativi all'anno precedente (111).

3. Alla copertura dell'eventuale differenza tra 'ammontare dei gettiti di cui al comma 1 previsti in
sede di riparto del Fondo sanitario nazionale e quello effettivamente riscosso dalle regioni si
provvede mediante specifica integrazione del Fondo sanitario nazionale quantificata dalla legge
finanziaria (112).

4. Per le finalita di cui ai commi 1, 2 e 3 si tiene conto, per I'anno di entrata in vigore del presente
decreto, dei contributi di cui al comma 2 dell'articolo 38 (113).

5. Sono abrogatii commi 15, 17 e 19 dell'articolo 11 del D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502 .

(110) A decorrere dall'anno 2001, cessano di avere effetto, nei confronti delle regioni a statuto
ordinario, le disposizioni previste nel presente comma, per effetto di quanto disposto dall'art. 13,
D.Lgs. 18 febbraio 2000, n. 56. Vedi, anche, il comma 2 dell'art. 77-quater, D.L. 25 giugno 2008,
n. 112, aggiunto dalla relativa legge di conversione.

(111) A decorrere dall'anno 2001, cessano di avere effetto, nei confronti delle regioni a statuto
ordinario, le disposizioni previste nel presente comma, per effetto di quanto disposto dall'art. 13,
D.Lgs. 18 febbraijo 2000, n. 56.

(112) A decorrere dall'anno 2001, cessano di avere effetto, nei confronti delle regioni a statuto
ordinario, le disposizioni previste nel presente comma, per effetto di quanto disposto dall'art. 13,
D.Lgs. 18 febbraijo 2000, n. 56.
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(113) A decorrere dall'anno 2001, cessano di avere effetto, nei confronti delle regioni a statuto
ordinario, le disposizioni previste nel presente comma, per effetto di quanto disposto dall'art. 13,
D.Lgs. 18 febbraio 2000, n. 56.

50. /stituzione dell'addizionale regionale all'imposta sul reddito delle persone fisiche.

1. E istituita I'addizionale regionale all'imposta sul reddito delle persone fisiche. L'addizionale
regionale non & deducibile ai fini di alcuna imposta, tassa o contributo.

2. L'addizionale regionale € determinata applicando l'aliquota, fissata dalla regione in cui il
contribuente ha la residenza, al reddito complessivo determinato ai fini dell'imposta sul reddito
delle persone fisiche, al netto degli oneri deducibili riconosciuti ai fini di tale imposta.
L'addizionale regionale & dovuta se per lo stesso anno l'imposta sul reddito delle persone fisiche,
al netto delle detrazioni per essa riconosciute e dei crediti di cui agli articoli 14 e 15 del citato
testo unico, risulta dovuta.

3. L'aliquota di compartecipazione dell'addizionale regionale di cui al comma 1 ¢ fissata allo 0,9
per cento (138). Ciascuna regione, con proprio provvedimento, da pubblicare nella Gazzetta
Ufficiale non oltre il 31 dicembre dell'anno precedente a quello cui I'addizionale si riferisce, puo
maggiorare l'aliquota suddetta fino all'1,4 per cento (139). Le regioni possono deliberare che la
maggiorazione, se piu favorevole per il contribuente rispetto a quella vigente, si applichi anche al
periodo di imposta al quale si riferisce I'addizionale (140).

4. Relativamente ai redditi di lavoro dipendente e ai redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente
di cui agli articoli 46 e 47 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, l'addizionale regionale dovuta ¢
determinata dai sostituti d'imposta di cui agli articoli 23 e 29 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, all'atto di effettuazione delle operazioni di conguaglio
relative a detti redditi. Il relativo importo & trattenuto in un numero massimo di undici rate, a
partire dal periodo di paga successivo a quello in cui le stesse sono effettuate e non oltre quello
relativamente al quale le ritenute sono versate nel mese di dicembre. In caso di cessazione del
rapporto l'importo & trattenuto in unica soluzione nel periodo di paga in cui sono svolte le
predette operazioni di conguaglio. L'importo da trattenere & indicato nella certificazione unica di
cui all'articolo 7-bis del citato decreto n. 600 del 1973 (141).

5. L'addizionale regionale € versata, in unica soluzione e con le modalita e nei termini previsti per
il versamento delle ritenute e del saldo dell'imposta sul reddito delle persone fisiche, alla regione
in cui il contribuente ha il domicilio fiscale alla data del 31 dicembre dell'anno cui si riferisce
I'addizionale stessa, ovvero relativamente ai redditi di lavoro dipendente e a quelli assimilati a
questi alla regione in cui il sostituito ha il domicilio fiscale all'atto della effettuazione delle
operazioni di conguaglio relative a detti redditi (142).

6. Per la dichiarazione, la liquidazione, I'accertamento, la riscossione, il contenzioso, le sanzioni e
tutti gli aspetti non disciplinati espressamente, si applicano le disposizioni previste per I'imposta
sul reddito delle persone fisiche. Le regioni partecipano alle attivita di liquidazione e accertamento
dell'addizionale regionale segnalando elementi e notizie utili e provvedono agli eventuali rimborsi
richiesti dagli interessati dopo aver acquisiti gli elementi necessari presso I'amministrazione
finanziaria.

7. All'articolo 17, comma 2, del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241 , recante norme di
semplificazione degli adempimenti dei contribuenti riguardanti la dichiarazione dei redditi e
dell'imposta sul valore aggiunto e i relativi versamenti, nonché norme di unificazione degli
adempimenti fiscali e previdenziali, di modernizzazione del sistema di gestione delle dichiarazioni
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dopo la lettera d), € aggiunta la seguente: «d-bis) all'addizionale regionale all'imposta sul reddito
delle persone fisiche».

8. Per gli anni 1998 e 1999 l'aliquota dell'addizionale regionale di cui al comma 1 ¢ fissata nella
misura dello 0,5 per cento su tutto il territorio nazionale (143).

(138) L'originaria aliquota dello 0,50 per cento e stata elevata allo 0,9 per cento, a decorrere
dall'anno 2000, dall'art. 3, D.Lgs. 18 febbraio 2000, n. 56.

(139) L'originaria aliquota dell'l per cento € stata elevata all'l,4 per cento, a decorrere dall'anno
2000, dall’art. 3, D.Lgs. 18 febbraio 2000, n. 56.

(140) Comma prima sostituito dall'art. 1, D.Lgs. 30 dicembre 1999, n. 506, con la decorrenza
indicata nell'art. 3 dello stesso decreto e poi cosi modificato dal comma 70 dell'art. 2, D.L. 3
ottobre 2006, n. 262, come modificato dalla relativa legge di conversione e dal comma 8 dell’art.
40, D.L. 1° ottobre 2007, n. 159. In deroga a quanto disposto dal presente comma vedi l'art. 4,
D.L. 18 settembre 2001, n. 347, nel testo integrato dalla relativa legge di conversione.

(141) Comma cosi sostituito dall'art. 1, D.Lgs. 30 dicembre 1999, n. 506, con la decorrenza
indicata nell'art. 3 dello stesso decreto.

(142) Comma cosi modificato dall'art. 1, D.Lgs. 30 dicembre 1999, n. 506, con la decorrenza
indicata nell'art. 3 dello stesso decreto.

(143) La Corte costituzionale, con sentenza 14-22 aprile 1999, n. 138 (Gazz. Uff. 28 aprile 1999,
n. 17, Serie speciale), ha dichiarato non fondate le questioni di legittimita costituzionale degli
articoli 1, 2, 4, 15, 24, 26, 27, 30, 36, 40, 41, 42 e 50, sollevate dalla Regione Siciliana, in
riferimento all'art. 36 dello statuto speciale e alle relative norme di attuazione, nonché agli articoli
3 e 76 della Costituzione; ha dichiarato non fondata, nei sensi di cui in motivazione, la questione
di legittimita costituzionale degli articoli 60 e 61, sollevata dalla Regione Siciliana, in riferimento
all'art. 36 dello statuto speciale e alle relative norme di attuazione, nonché agli articoli 3 e 76 della
Costituzione; ha inoltre dichiarato inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell'art.
43, sollevata dalla Regione Siciliana, in riferimento all'art. 36 dello statuto speciale e alle relative
norme di attuazione, nonché agli articoli 3 e 76 della Costituzione.

L.R. 2 maggio 2007, n. 12, art. 1

Misure per il risanamento del sistema sanitario regionale. Interventi in materia di assistenza
farmaceutica convenzionata.

Art. 1 Innalzamento dell'addizionale regionale all'imposta sul reddito delle persone fisiche e
dell'aliquota dell'imposta regionale sulle attivita produttive.

1. In coerenza con il patto nazionale per la salute per il triennio 2007-2009 e ai fini dell'accesso al
fondo transitorio di cui all'articolo 1, comma 796, lettera b), della legge 27 dicembre 2006, n. 296,
con decorrenza dall'anno di imposta 2008:

a) l'aliquota dell'addizionale regionale all'imposta sul reddito delle persone fisiche di cui
all'articolo 50, comma 3, del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446 ¢ fissata all'1,4 per
cento;

b) le aliquote dell'imposta regionale sulle attivita produttive (Irap) vigenti nella Regione, ai
sensi del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446 e successive modifiche e integrazioni, e
dell'articolo 7 della legge regionale 26 marzo 2002, n. 2 e all'articolo 60 della legge regionale 28
dicembre 2004, n. 17, fatti salvi comunque i regimi di esenzione, sono innalzate al limite massimo
del 5,25 per cento.
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2. Le maggiori entrate derivanti dall'aumento dell'addizionale regionale all'imposta sul reddito
delle persone fisiche e dell'imposta regionale sulle attivita produttive di cui al comma 1, stimate in
euro 287 milioni per ciascun anno, sono destinate al finanziamento della maggiore spesa sanitaria
2007-2009.

3. In attuazione dell'articolo 1, comma 796, lettera b), della legge 27 dicembre 2006, n. 296,
qualora si verifichino le condizioni ivi previste, I'Assessore regionale per la sanita ne da
comunicazione all'Assessore regionale per il bilancio e le finanze, il quale ¢ autorizzato ad
adottare, con riferimento all'anno di imposta successivo, il provvedimento di riduzione delle
aliquote di cui al comma 1.

11
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Il Servizio redige "Note di lettura” e "Dossier di documentazione” su tutti i disegni
di legge assegnati per I'esame alla Commissione Bilancio e su quelli ad essa trasmessi
dalle Commissioni di merito per il parere sulla copertura finanziaria, sui documenti di
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La legislazione di spesa nel 2009

1. Il quadro delle spese approvate nel 2009 e il raffronto con gli esercizi 2007 e 2008

Nel corso del 2009 sono state promulgate 12 leggi regionali di cui 5, non considerando la legge
finanziaria, introducono nuovi oneri a carico del bilancio 2009-2011 e recano complessivamente

11 diverse disposizioni di spesa.

Nella successiva tabella sono riportati gli oneri autorizzati per ciascun anno del triennio 2009-
2011 nonché gli importi complessivi. Come si evince dalla tabella 1, nel corso del 2009 non sono

state approvate disposizioni di spesa aventi carattere ultratriennale.

Tabella 1 - Quadro delle spese approvate durante I'anno 2009 (migliaia di euro)

Spese in
. Spese % su % su
Oneri . conto totale
correnti totale . totale
capitale
2009 68.722 45,29 83.000 54,70 151.722
2010 31.916 31.916
2011 1.820 1.820
Totale triennio 102.458 55,24 | 83.000 44,75 185.458

| dati riportati dalla successiva tabella 2 dimostrano la sensibile riduzione nel 2009, rispetto al
biennio 2007-2008, sia del numero delle disposizioni di spesa approvate che degli oneri
complessivi autorizzati. Nel computo sono state inserite anche le norme di spesa la cui copertura ¢

stata data mediante riserva delle disponibilita del Fondo per le autonomie locali.

Tabella 2 - Anni 2007, 2008 e 2009 - Spese approvate (migliaia di euro) e numero di leggi di spesa

Totale
L. Spesa totale Oneri totale leggi di
anno triennio I - -
triennio ultratriennali generale spesa
approvate
2007 | 2007-2009 1.685.789 226.158 1.911.947 14
2008 | 2008-2010 285.540 8.800 294.340 10
c 2009 | 2009-2011 185.458 185.458 5
totale generale a+b+c 2.156.787 234,958 2.391.745 29




2. La composizione della spesa
Durante il 2009, la spesa a valere sui capitoli di parte corrente ha rappresentato il 55,24% del
totale della spesa autorizzata nel corso dell’anno. Come si ricava dalla successiva tabella 3, la
percentuale della spesa di parte corrente & diminuita rispetto ai due precedenti esercizi finanziari.
Appare tuttavia opportuno rilevare come in realta le spese a valere su capitoli alla parte conto
capitale abbiano natura di spesa corrente in quanto destinate al servizio per la prevenzione degli
incendi boschivi (servizio antincendio) ed alla formazione professionale. Come gia rilevato per
I’anno 2008, la mancata autorizzazione di spese che possano effettivamente essere considerate in
conto capitale ¢ dovuta ai seguenti fattori:
- lattivazione della quasi totalita della spesa per investimenti a carico delle risorse del POR
mediante specifiche procedure deliberative e contabili che non richiedono I'intervento di atti
legislativi nel corso dell’esercizio finanziario, né per la iscrizione in bilancio delle risorse né
per le relative rimodulazioni;
- la possibilita, prevista dalla strutturazione delle tabelle della legge finanziaria, di disporre
nuove autorizzazioni di spesa per investimenti sia rifinanziamenti direttamente nell’ambito
della manovra di bilancio;
- I’adozione da parte della Giunta regionale, e non piu per legge, del piano per l'utilizzo delle
risorse assegnate alla Sicilia ai sensi dell’art. 38 dello Statuto (da riservare a spese per
investimenti), secondo quanto stabilito dall’art. 4 della legge regionale 3 dicembre 2003, n.
20 e successive integrazioni.
Nella successiva tabella sono indicate le spese autorizzate negli esercizi finanziari 2007, 2008 e
2009 (per ciascun esercizio € indicata la spesa complessiva del triennio di riferimento escludendo
gli oneri ultratriennali) suddivise tra parte corrente e in conto capitale.

Tabella 3 Riepilogo spese generate nel triennio 2007 - 2009 raggruppate per anno di riferimento e distinte
tra spesa corrente e in conto capitale (migliaia di euro)

% incidenza . % incidenza
L. spesa Spese in conto .
anno triennio su totale . su totale Totale % variaz.
corrente capitale
anno anno
20071 2007-2009 1.661.259 98,54 24.530 1,46 | 1.685.789
2008 |2008-2010 220.640 77,27 64.900 22,73 285.540 -83,06
C 2009 12009-2011 102.458 55,24 83.000 44,75 185.458 -35,05
totale generale a+b+c| 1.984.357 92,00 172.430 8,00| 2.156.787

Nel triennio di riferimento, la spesa corrente rappresenta il 92,00% del totale della spesa
autorizzata. Si tratta di un dato particolarmente eclatante che sconta non solo una tendenza che si
e consolidata negli anni, ma anche la circostanza che nel 2007 la quota di gran lunga prevalente
della legislazione di spesa adottata ha riguardato le manovre a copertura dei disavanzi sanitari
pregressi (alla medesima circostanza e da attribuire il fatto che relativamente al triennio 2007-
2009, la spesa si concentra prevalentemente nella prima annualita (71,5% del totale), con effetti
pluriennali relativamente contenuti).
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3. Le modalita di copertura finanziaria degli oneri relativi all’esercizio 2009

Come evidenziato dalla successiva tabella, le coperture finanziarie della spesa relativa alla
competenza 2009 sono state effettuate in massima parte attraverso gli accantonamenti per nuove
iniziative legislative e, in misura minore, attraverso la riduzione di precedenti autorizzazioni di
spesa. Le altre modalita di copertura riguardano l'utilizzo del Fondo per le autonomie locali (si
veda in dettaglio le schede nn. 1 e 2).

Tabella 4 Modalita di copertura finanziaria - Anno 2009 (migliaia di euro)

Riduzione di
| precedenti Nuove o Altre
Accantonamenti i L o .
. .| autorizzazioni maggiori modalita di Totale
Fondi globali . .
legislative di entrate copertura
spesa
112.620 35.702 - 3.400 151.722
74,22% 23,53% - 2,24% 100%

4. La legge finanziaria 2009 Nel corso dell’anno 2009, la legge finanziaria, nonostante la
previsione di cui all’articolo 3, comma 3, della L.r. 27 aprile 1999, n. 10, si & affermata quale
strumento prevalente per 'approvazione delle disposizioni di spesa.

Infatti, con la legge finanziaria 2009 & stata disposta, attraverso 11 distinte norme autorizzative,
la spesa complessiva di 102.386 migliaia di euro per il triennio 2009-2011 (non considerando gli
oneri previsti per quote interessi, assegnazioni agli enti locali nonché dalle tabelle allegate alla
stessa finanziaria), a fronte della spesa complessiva di 182.458 migliaia di euro autorizzata per i
medesimi esercizi dalle leggi di spesa approvate nel 2009.

Se poi si considerano le disposizioni contenute dalle variazioni di bilancio (l.r. n. 13/2009), per il
cui dettaglio si rimanda alle scheda n. 5 di pag. 12, si ricava che la quasi totalita della spesa
autorizzata nel corso del 2009 trae origine dai documenti finanziari.

Nella successiva tabella sono evidenziate le disposizioni di spesa autorizzate attraverso la
finanziaria 2009. Non sono state inserite le maggiori spese correlate alle tabelle da A ad L allegate
alla finanziaria nonché la assegnazioni in favore di comuni e province.

Tabella 5- Disposizioni di spesa approvate con la finanziaria regionale 2009 (migliaia di euro)

Oggetto 2009 2010 2011
Art. 15, comma 16 - Fondo quiescenza - contributo
. 100 200 200
funzionamento
Art. 16, comma 7 - Finanziamenti in favore delle imprese agricole
per la formazione di scorte 15.000 0 0
Art. 18, comma 8 - Consolidamento passivita onerose in
. 5.000 0 0
agricoltura
Art. 31, comma 12 - Contributi per la rielaborazione degli
. L 2.500 0 0
strumenti urbanistici
Art. 37, comma 2 - Misure urgenti di sostegno all'occupazione 72.936
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Art. 42, comma 1 - Contributo straordinario all’Ente autonomo

Fiera del Mediterraneo di Palermo e all’Ente autonomo Fiera di 1.350 0 0

Messina per pagamento trattamento economico personale

Art. 42, comma 3 - Contributi all’Ente autonomo Fiera del 100 0

Mediterraneo di Palermo per spese indifferibili

Art. 42, comma 4 - Contributi all’Ente autonomo Fiera di Messina

per canoni di concessione 50 50 0

Art. 46 - Norme sulle cooperative giovanili 1.500 1.500 0

Art. 72, comma 3 - Disposizioni in materia di attivita di guida 100 0 0

turistica

Art. 76, comma 7 - Processo di stabilizzazione personale Museo

Archeologico regionale di Centuripe 600 600 600
Totale 99.236 2.350 800

L’articolo 37, comma 3 ha inoltre previsto nell’ambito del Fondo per le autonomie locali la riserva
di 36.000 per l'utilizzo sino al 31 dicembre 2009 dei soggetti del progetto Emergenza Palermo

(per la proroga sino al 30 aprile si veda la scheda n. 2).
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Schede illustrative delle disposizioni di spesa

SCHEDA N. 1

Legge regionale n. 2 del 17 marzo 2009

Art. 1
Oggetto della disposizione di spesa
Disposizioni in favore dei titolari di farmacie
rurali aventi sede nelle isole minori.
ONERI COPERTURA FINANZIARIA PER L'ESERCIZIO 2009
(migliaia di euro)
migliaia di euro)
Accantonamenti Riduzione di Nuove o | Altre modalita
Fondi globali precedenti maggiori di
2009 2010 2011 autorizzazioni entrate finanziamento
legislative di
spesa
400 400
NOTE

Assegha una indennita ai titolari delle farmacie rurali aventi sede nelle isole minori pari a 400
migliaia di euro, a valere sulle assegnazioni a favore dei comuni. Inoltre, si dispone la erogazione
della medesima indennita anche per il 2008. La copertura finanziaria & a valere sulle risorse del
Fondo per le autonomie locali.
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SCHEDA N. 2

Legge regionale n. 4 del 3 aprile 2009

Art. 2
Oggetto della disposizione di spesa
Proroghe di misure occupazionali
ONERI COPERTURA FINANZIARIA PER L'ESERCIZIO 2009
(migliaia di euro)
migliaia di euro)
Accantonamenti | Riduzione di Nuove o | Altre modalita
Fondi globali precedenti maggiori di
2009 2010 2011 autorizzazioni entrate finanziamento
legislative di
spesa
12.072 9.072 3000
NOTE

Il comma 1 dell’articolo 2 proroga sino al 30 aprile 2009 le misure occupazionali di cui alla legge
regionale 29 dicembre 2008 n. 25; esse riguardano le seguenti misure:

contratti del personale della protezione civile regionale di cui all’art. 1 comma 2 della I. r.
21.8.2007 n. 15, fino al 31.3.2009;

proroga dei contratti ex art. 3 l.r. n. 76/1995 e successive modifiche e integrazioni
(personale consorzi di bonifica) e per la conferma delle garanzie occupazionali ex art. 1
comma 2 l.r. n. 4/2006 (operai e braccianti dei consorzi di bonifica con 51, 101, 151
giornate lavorative);

proroga dei contratti di cui all’art. 41 comma 2 della I. r. dell’ 8 febbraio 2007 n. 2
(sportelli multifunzionali);

proroga dei contratti a tempo determinato dei lavoratori dell’Agenzia regionale rifiuti e
acque;

proroga dei contratti di personale vario, necessario ad assicurare la continuita dell’azione
amministrativa dell’Assessorato regionale del territorio e dell’ambiente, Dipartimento
territorio e ambiente.

Gli oneri sono pari a 9.072 migliaia di euro. La copertura finanziaria € data mediante la riduzione

di pari importo della spesa autorizzata dal comma 5 dell’art. 3 della legge regionale 9 agosto
2002, n. 10 e successive modifiche ed integrazioni, U.P.B. 10.2.2.6.2. - capitolo 813901 (somme

da erogare per la ricapitalizzazione delle aziende sanitarie e ospedaliere).
Il comma 4 dell’articolo 1 prevede una ulteriore riserva di 3.000 migliaia di euro per consentire

impiego nel mese di aprile dei soggetti del progetto Emergenza Palermo.
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Legge regionale n. 5 del 14 aprile 2009

SCHEDA N. 3

Art. 24
Oggetto della disposizione di spesa
Rete dell'emergenza urgenza sanitaria
ONERI COPERTURA FINANZIARIA PER L'ESERCIZIO 2009
(migliaia di euro)
migliaia di euro)
Accantonamenti | Riduzione di Nuove o | Altre modalita
Fondi globali precedenti maggiori di
2009 2010 2011 autorizzazioni entrate finanziamento
legislative di
spesa
n.g. n.g.
NOTE

Nel 2009, con I'art. 24 della legge regionale n. 5, si riordina la rete di emergenza-urgenza

sanitaria. In particolare, il comma 13, relativo alla copertura finanziaria, non quantifica gli oneri

relativi all’articolo in oggetto e dispone nel seguente modo: “La maggiore spesa derivante

dall'imposta sul valore aggiunto eventualmente dovuta per l'espletamento dell'attivita di cui al

presente articolo trova riscontro, a decorrere dall'anno 2009, nella corrispondente maggiore

entrata che si realizza nella U.P.B. 4.3.1.1.5 del bilancio della Regione per l'esercizio finanziario

2009 e per il triennio 2009-2011". Cio esposto, si evidenzia qualche perplessita in merito alla

riconducibilita della predetta copertura tra le nuove o maggiori entrate, in quanto anche prima

della riorganizzazione disposta con I’art. 24 in argomento vi era una generazione di gettito IVA.
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SCHEDA N. 4

Legge regionale n. 11 del 17 novembre 2009

Art. 11
Oggetto della disposizione di spesa
Convenzione per I'applicazione delle condizioni
agevolative del credito d’imposta per nuovi
investimenti
ONERI COPERTURA FINANZIARIA PER L'ESERCIZIO 2009
(migliaia di euro)
migliaia di euro)
Accantonamenti | Riduzione di Nuove o | Altre modalita
Fondi globali precedenti maggiori di
2009 2010 2011 autorizzazioni entrate finanziamento
legislative di
spesa
820 820 820 820
NOTE

La disposizione provvede allo stanziamento delle somme relative alla copertura degli oneri
discendenti dalla convenzione con I’Agenzia delle Entrate per il disimpegno delle attivita connesse

alla concessione del credito di imposta per nuovi investimenti.

11
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SCHEDA N. 5

Legge regionale n. 13 del 29 dicembre 2009

Oggetto della disposizione di spesa
Variazioni di bilancio

COPERTURA FINANZIARIA PER L'ESERCIZIO IN CORSO
(migliaia di euro)

ONERI

(migliaia di euro)

Accantonamenti| Riduzione di Nuove o | Altre modalita
Fondi globali precedenti maggiori di
2009 2010 2011 autorizzazioni entrate finanziamento
legislative di
spesa
138.430 31.496 1.000 103.429 35.001 - -

NOTE
Nella tabella che segue vengono riportati i principali contenuti della manovra con effetti finanziari
per il 2009 (per il dettaglio si rinvia alle tabelle allegate alla l.r. n. 13/2009).

Articolo Descrizione della disposizione Importo
Art. 5 Contributo ente Fiera di Palermo 300
Art. 6 Tabella “C” Finanziamento formazione professionale 58.000
Art. 6 Tabella “C” Concorso pagamento interessi sui prestiti agrari 10.000

Spese per personale statale che presti servizio per

Art. 7 Tabella "8’ l'interesse della Presidenza della Regione 30
Art. 7 Tabella “B” Spese funzionamento ESA 1.600
Art. 7 Tabella “B” Spese per la prevenzione incendi 25.000
Art. 7 Tabella “B” Fondo unico per il precariato 43.500

12
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DDL 605

Titolo Costituzione dell’Istituto regionale per lo sviluppo
delle attivita produttive

Iniziativa: Governativa

Commissione di merito: [l Commissione

Relazione tecnica: No

Ai fini dell’analisi delle refluenze finanziarie del disegno di legge n. 605, occorre preliminarmente
rilevare che la relazione di accompagnamento del testo originario, sul quale si & svolta I'attivita
istruttoria della commissione Attivita produttive, non appare rivestire le caratteristiche di relazione
tecnica.

Tale aspetto ha probabilmente influito sulla formulazione dell’articolato trasmesso alla
Commissione Bilancio il quale contiene numerose norme (si veda in particolare gli articoli 4, 5, 7,
19 e 36) che determinano, o sono suscettibili di determinare, oneri per il bilancio della Regione.
Nessuno dei sopraccitati articoli indica pero una quantificazione della spesa ed & parimenti
assente alcuna previsione sulla copertura finanziaria.

Per una compiuta valutazione delle ricadute sul bilancio derivanti dall’approvazione del disegno di
legge, ed in particolare per verificare la sua invarianza finanziaria ovvero eventuali minori o
maggiori costi, occorre pertanto acquisire dati, informazioni e chiarimenti sia dal Governo che dal
relatore.

E’ indubbio che la riduzione del numero degli amministratori rispetto a quanto previsto dalla I.r. n.
1/1984 appaia profilare una riduzione della spesa. Resta comunque da chiarire se la struttura
centrale dell’lstituto si aggiunga ovvero faccia capo a quelle attualmente esistenti, posto che
I’articolo 23 prevede la istituzione di undici uffici periferici che utilizzano strumenti e personale
dei soppressi consorzi ASI.

Appare, inoltre, meritevole d’approfondimento I’articolo 8 riguardo la possibilita di destinare con
norma regionale una percentuale del gettito dell’ICI.

In ultimo si evidenzia che 'articolo 34 del disegno di legge n. 631 "Disposizioni programmatiche e
correttive per I'anno 2011. Legge di stabilita regionale” concerne ['lstituto regionale per lo
sviluppo delle attivita produttive che, ai sensi del successivo articolo 40, non deve determinare
maggiori oneri a carico del bilancio della Regione (il testo delle sopraccitate norme ¢ riportato
dopo il commento agli articoli del ddl n. 605).

Nella successiva tabella sono riportati i capitoli del bilancio della Regione riguardanti i Consorzi
ASI ed il relativo andamento nell’ultimo triennio.
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Capitolo

2008

2009

2010

Previsione
definitiva

Impegni

Previsione
definitiva

Impegni

Previsione
attuale

Impegni

243301 - Contributi alle
ASI

18.271.669

18.222.054

18.000.000

17.428.091

21.000.000

9.848.196

243307 - Trasferimenti
alle ASI per emolumenti
personale proveniente

da EMS

824.035 139.752 1.258.505

1.141.722

642402 -
Finanziamento alle ASI
per opere infrastr. e
manutenz. straordinaria

5.540.692

5.023.663

904.049 752.200 708.191

642420 - Finanz. opere
infrastrutt., servizi
sociali e tecnologici, per
rustici industr.

116.280

116.280

81.058 81.058 0

642421 - PO FESR Ob.
Operativo 5.1.2*

0 33.029.000 0 0

652002 - Attuaz. Art.
43 DPR 327/2001 per
immobili utilizzati da
ASI

30.000

*Programma Operativo Regionale Sicilia 2007-2013
infrastrutture e servizi nelle aree di sviluppo industriale ed in quelle artigianali esistenti e nelle aree ancora
sprowviste finalizzati all’incremento della concentrazione

Obiettivo operativo 5.1.2: Realizzare nuove

ART.

Oggetto della norma

Effetti finanziari

produttive

1 Istituto regionale per lo
sviluppo delle

attivita

Note
Istituisce I’'IRSAP, definendone [’ambito
operativo. Prevede, come gia la legge

regionale n. 1 del 1984, la possibilita di
modificare, istituire o sopprimere le aree
attivita

destinate allo svolgimento di

produttive ed industriali.

2 Natura giuridica

L’Istituto viene definito ente pubblico non
ecohomico, sottoposto a
indirizzo, controllo e tutela da parte della

vigilanza,

Regione per il tramite dell’Assessorato

regionale delle attivita produttive.

3 Funzioni e finalita

Individua le finalita dell’Istituto, che

consistono, nella promozione

dell’insediamento delle imprese nelle aree

quantificati

destinate allo svolgimento di attivita
produttive ed industriali.
4 Patrimonio Possibili oneri non [ Il comma 1 prevede che il patrimonio

dell’IRSAP sia costituito dai conferimenti

iniziali e da quelli successivi operati dalla
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Regione, dai contributi pubblici diversi da
quelli in conto esercizio nonché dalle
riserve comunque costituite. Al comma 2 ¢
stabilito che la Regione, entro 120 giorni
dalla data di entrata in vigore della legge,
trasferisca all’IRSAP, a titolo di
conferimento iniziale, i beni mobili
strumentali ed i titoli di proprieta dei
cespiti e delle aree necessarie allo
svolgimento dell’attivita istituzionale, gia
di proprieta o in uso ai consorzi per le aree
di sviluppo industriale.

Mezzi finanziari

Oneri non
quantificati

La formulazione del comma 1, lettera e),
che fa riferimento a contributi corrisposti
annualmente dalla Regione, anche ai sensi
dell’articolo 7, sembra configurare la
possibilita di ulteriori forme di intervento
regionale rispetto a quelle individuate dai
commi 1 e 2 del successivo articolo 7.
Appare in tal senso utile chiarire se tale sia
la volonta della commissione di merito.

Gestione

Stabilisce che la gestione economico-
finanziaria dell’IRSAP sia improntata a
criteri di efficienza, efficacia ed
economicita e che [Plstituto debba
conseguire un risultato di esercizio non
inferiore al pareggio.

Contributi regionali

Oneri non
quantificati

Autorizza [I’Assessorato regionale delle
attivita produttive a concedere all’IRSAP un
contributo per la realizzazione delle
finalita statutarie nonché un contributo per
le spese di funzionamento, previa
elaborazione e presentazione, da parte
dell’lstituto, di un dettagliato programma
di intervento.

Contributi comunali

Possibili oneri
indiretti

Prevede che i comuni nei cui territori
ricadono le aree attualmente attribuite ai
consorzi ASl concedano un contributo
al’'IRSAP per la realizzazione delle finalita
istituzionali, in percentuale alle entrate
derivanti dall’ICl e in misura inferiore allo
0,05% e non superiore all’1% del relativo
gettito. La previsione suscita perplessita in
ordine alla possibilita, da parte della
Regione, di disporre la destinazione di
parte dei proventi dell'imposta. Inoltre, la
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decurtazione di risorse per i comuni
potrebbe comportare la necessita di un
impinguamento, da parte della Regione,
del relativo fondo (si veda comunque il
successivo articolo 31 in tema di oneri di
urbanizzazione).

Organi dell'lstituto

Stabilisce che sono organi dell’IRSAP la
delle produttive, il
consiglio di amministrazione, il presidente,
il direttore generale ed il collegio dei
revisori dei conti. Tali organi restano in

consulta attivita

carica cinque anni.

Consulta delle attivita
produttive

Per gli oneri si
veda l'articolo 19

Prevede che la Consulta delle attivita

produttive, nominata con decreto

dall’Assessore regionale per le attivita
produttive, sia composta da nove membri
scelti tra persone di comprovata
esperienza amministrativa,
imprenditoriale, professionale, tecnica o
economica nel settore,

una sola volta.

rinominabili per

Compiti e funzioni della
Consulta delle attivita
produttive

Compito della Consulta & quello di fornire,
entro dieci giorni dal ricevimento della
delibera, il proprio parere su tutte le
materie di competenza del consiglio di
amministrazione. |l parere ¢ vincolante per
I’ladozione dei piani regolatori delle aree e
per I'approvazione dei piani triennali degli
interventi e delle attivita.

I Consiglio di
amministrazione

Per gli oneri si
veda l'articolo 19

Prevede che il consiglio di

amministrazione, nominato con decreto
dell’Assessore regionale per

composto da

le attivita
produttive, sia cinque

membri.

Compiti e funzioni del
consiglio di
amministrazione

Elenca i compiti del consiglio di
amministrazione, quale organo preposto

alla gestione generale dell’IRSAP.

Presidente e
vicepresidente

Per gli oneri si
veda l'articolo 19

Prevede che il presidente,

dell’ente e cui

legale
rappresentante spetta
convocare e presiedere il Consiglio, sia
nominato con decreto dell’Assessore
regionale per le attivita produttive tra i
membri del consiglio di amministrazione
ed eleggibile per non piu di due mandati
consecutivi. Stabilisce che il vicepresidente

sia scelto dal presidente tra i membri del
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consiglio.

Compiti e funzioni del
Presidente e del
vicepresidente

Elenca i compiti del presidente,
prevedendo che lo stesso possa delegare
talune funzioni, espressamente indicate
dallo statuto, al vicepresidente.

Direttore generale

Stabilisce che il direttore generale sia
nominato, con decreto dell’Assessore
regionale per le attivita produttive, tra i
dirigenti dell’amministrazione regionale.

Collegio dei revisori

Per gli oneri si
veda l'articolo 19

Prevede che il collegio dei revisori dei
conti, nominato con decreto dell’Assessore
regionale per le attivita produttive, sia
composto dal presidente, dal due membri
effettivi e da due supplenti.

Compiti e funzioni del
Collegio dei revisori

Il collegio dei revisori dei conti esercita un
controllo generale sulla correttezza
amministrativa e gestionale dell’Istituto,
svolge il controllo contabile sulla gestione
ed esprime il proprio parere obbligatorio
sul bilancio di previsione e sul conto
consuntivo.

Compensi

Oneri non
quantificati

Al comma 1 si prevede che i compensi
spettanti al presidente ed ai componenti
del consiglio di amministrazione siano
stabiliti, con cadenza biennale,
dall’Assessore regionale per le attivita
produttive con proprio decreto e che non
possano eccedere i limiti individuati dalle
norme regionali in materia. Il comma 2
stabilisce che i compensi spettanti al
presidente ed ai componenti il collegio dei
revisori dei conti siano pari al 40% di quelli
rispettivamente previsti per il presidente e
per i componenti il consiglio di
amministrazione. Il comma 3 prevede che
I’Assessore regionale per le attivita
produttive, con proprio decreto, possa
stabilire I'ammontare del gettone di
presenza da corrispondere ai membri della
consulta delle attivita produttive, il cui
ammontare complessivo non puo
comunque superare il 30% dei compensi
stabiliti per i componenti il consiglio di
amministrazione. Il comma 4 dispone la
non cumulabilita dei compensi e dei
gettoni di presenza.
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20

Statuto

Stabilisce che lo statuto dell’IRSAP, entro
novanta giorni dalla costituzione degli
organi, sia adottato dal consiglio di
amministrazione e, successivamente,
dall’Assessore regionale per le attivita
produttive.

21

Controlli

Prevede che [I'IRSAP sia soggetto al
controllo ed alla vigilanza dell’Assessorato
regionale delle attivita produttive,
soffermandosi in particolare sul controllo
delle delibere di approvazione del bilancio
di previsione e del conto consuntivo.

22

Interventi sostitutivi e
scioglimento

Il comma 1 dispone che [I’Assessore
regionale per le attivita produttive, in caso
di inadempimento da parte degli organi
dell’lstituto di atti obbligatori per legge o
per statuto, possa provvedere in via
sostitutiva mediante un commissario ad
acta. Il comma 2 stabilisce che, in caso di
accertate e persistenti violazioni di legge o
dello statuto ovvero di gravi irregolarita
amministrative, I’Assessore regionale per
le attivita produttive possa disporre, previa
contestazione, lo scioglimento degli organi
dell’lstituto, previa delibera della Giunta
regionale.

23

Istituzione degli uffici
periferici

Individua I’articolazione territoriale
dell’IRSAP, istituendo undici uffici periferici
con competenze corrispondenti a quelle
degli attuali consorzi ASI. Il comma 3
dispone che ogni ufficio periferico sia
composto da due strutture di dimensioni
intermedie, di cui una di area tecnica e
I’altra di area amministrativa. Il comma 4
prevede che gli uffici periferici si servano
delle strutture e del personale dei consorzi
AS| corrispondenti alle aree di propria
competenza.

24

Funzioni e competenze
degli uffici periferici

Individua le competenze degli uffici
periferici che, nell’ambito delle linee di
programmazione e di intervento dettate
dagli organi centrali dell’lstituto,
provvedono all’istruttoria delle istanze
volte ad avviare, continuare, modificare o
implementare attivita imprenditoriali.

25

Linee guida regionali in

Prevede che I’Assessore regionale per le
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tema di sviluppo

attivita produttive, al fine di coordinare le
scelte di politica economica ed industriale
della Regione, entro il 30 novembre di
ogni anno e con riferimento all’anno
successivo, emani una direttiva contenente
le linee guida a cui deve conformarsi
attivita del’IRSAP. La direttiva deve,
altresi, fissare i budget finanziari e le linee
di finanziamento previsti per ogni singola
area periferica.

26

Attuazione delle linee
guida

Stabilisce che I'IRSAP, nell’attuazione degli
scopi e delle finalita della presente legge,
si attenga alle linee guida di cui all’articolo
25.

27

Programma triennale
degli interventi e delle
attivita

Prevede che I'IRSAP, in conformita alle
linee guida di cui allarticolo 25,
predisponga ed approvi un programma
triennale degli interventi e delle attivita da
realizzare.

28

Piani regolatori d'area

Dispone che il consiglio di
amministrazione dell’IRSAP, previa
elaborazione e predisposizione da parte
del competente ufficio periferico, adotti il
piano regolatore d’area in relazione ad
ogni singola area destinata ad
insediamenti industriali e produttivi. Le
prescrizioni e i vincoli contenuti nel piano
regolatore hanno durata pari a dieci anni
decorrenti dall’approvazione definitiva da
parte del competente organo, ossia
dall’Assessorato regionale del territorio e
dell’lambiente.

29

Espropriazioni

Regolamenta le procedure espropriative di
aree conseguenti all’approvazione del
piano regolatore di cui all’articolo 28.

30

Assegnazione dei terreni
e dei rustici

Regolamenta le procedure per
I’assegnazione dei terreni e dei rustici agli
operatori economici interessati.

31

Oneri per
urbanizzazione e
costruzione

Dispone che gli oneri di urbanizzazione e
costruzione previsti dalle vigenti leggi in
materia di urbanistica e di edilizia, relativi
alla realizzazione di insediamenti
produttivi nelle aree individuate dalla
legge, siano dimezzati. Attualmente,
I’articolo 24 della l.r. n. 1/1984 prevede
I’esonero dal pagamento di tali oneri.
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32

Esecuzione delle opere.
Gestione delle
infrastrutture e dei
servizi

Possibili riflessi
finanziari

Stabilisce che I'IRSAP provveda alla
progettazione ed esecuzione di tutte le
opere e servizi di cui alla presente legge
nonché alla gestione di tutte e
infrastrutture e servizi destinati alle aree. Il
comma 3 prevede la possibilita che le
quote da porre a carico delle imprese
insediate nelle aree, per [lutilizzo dei
servizi e delle infrastrutture, possa essere
inferiore al prezzo congruo di mercato,
previa adozione delle procedure
riguardanti la compatibilita con la
hormativa comunitaria in materia di aiuti.
Nell’ipotesi di prezzo inferiore a quello
congruo di mercato, i riflessi finanziari
sarebbero determinati dalla eventuale
necessitd di un maggiore contributo da
parte della Regione nei confronti
dell’IRSAP.

33

Attivazione dei nuovi
insediamenti produttivi

Prevede che le funzioni relative
all’attivazione di huove iniziative
produttive nell’ambito delle aree, gia
affidate ai comuni, siano esercitate
dall’lstituto, per il tramite degli uffici
periferici, al cui interno & istituito un
apposito sportello unico presieduto dal
dirigente dell’area tecnica.

34

Disposizioni finali

I comma 1 dispone I'abrogazione della
legge regionale n. 1 del 1984 e Ila
conseguente soppressione dei consorzi
per le aree di sviluppo industriale. Il
comma 2 stabilisce che I'IRSAP subentri in
tutti i rapporti attivi e passivi dei soppressi
consorzi ASlI e che i beni mobili ed
immobili gia facenti parte del patrimonio
dei suddetti Consorzi, non strumentali
all’attivita dell’Istituto, siano acquisiti al
patrimonio della Regione, che ne puo
disporre I'alienazione. Il comma 3 prevede
che il personale con contratto a tempo
indeterminato dei soppressi Consorzi ASI,
assunto mediante procedure selettive di
evidenza pubblica puo in applicazione di
norme di legge, transiti in un ruolo
temporaneo ad esaurimento, per Ila
successiva formazione della  pianta

10
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organica dell’lstituto e degli uffici
periferici.

35

Disposizioni transitorie

Prevede che i dirigenti di prima fascia in
servizio presso i soppressi Consorzi ASI,
collocati in apposito ruolo ad esaurimento,
abbiano precedenza nell’assegnazione
dell’incarico di direttore generale
dell’Istituto e nell’assegnazione degli
incarichi di direzione dell’area
amministrativa degli uffici periferici.

36

Ulteriori disposizioni
transitorie

Oneri non
quantificati

Stabilisce che, con decreto dell’Assessore
regionale per le attivita produttive, previa
delibera della Giunta regionale, si
provveda allo scioglimento degli organi
consortili di tutti i Consorzi ASI ed alla
contestuale nomina di un commissario
straordinario per ciascun Consorzio, scelto
tra i dirigenti ed i funzionari direttivi in
servizio presso I’lamministrazione
regionale owvvero tra i presidenti dei
disciolti Consorzi. I commissario
straordinario rileva lo stato patrimoniale,
economico-finanziario e del personale del
Consorzio e redige un progetto di
trasferimento all’IRSAP di tutti i rapporti
attivi e passivi, dei beni mobili ed immobili
e del personale del Consorzio, progetto
che & approvato dall’Assessore regionale
per le attivita produttive, con proprio
decreto, entro un mese dalla trasmissione
da parte del Commissario. L’approvazione
del progetto comporta il definitivo
subentro dell’Istituto in tutti i rapporti
attivi e passivi del Consorzio, il definitivo
trasferimento dei beni e del personale e la
chiusura delle operazioni di liquidazione
del Consorzio. Al Commissario spetta un
compenso individuato con il decreto di
nomina, che non pud comunque essere
superiore al 50% di quello fissato per il
Presidente della Provincia regionale in cui
ricade il Consorzio. L'articolo presenta due
aspetti problematici:

a) il coordinamento con le disposizioni di
cui all’articolo 34;

b) un’interpretazione autentica, contenuta
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al comma 1, che di fatto deroga alle
vigenti disposizioni in materia di compensi
ai componenti di organi collegiali con un
riferimento all’indennita complessiva.

37 Entrata in vigore

DDL 631 Disposizioni programmatiche e correttive per I'anno 2011 - Legge di stabilita regionale
Art. 34

Istituto regionale per lo sviluppo delle attivita produttive

1. Nel quadro degli indirizzi della programmazione e del decentramento amministrativo, la
Regione svolge la propria attivita di intervento nell'ambito delle aree destinate allo svolgimento di
attivita produttive ed industriali attraverso ['Istituto regionale per lo sviluppo delle attivita
produttive - IRSAP, di seguito denominato anche “Istituto”, disciplinato dalle disposizioni di cui al
presente articolo.

2. Le aree destinate ad insediamenti industriali ed affidate ai Consorzi per le aree di sviluppo
industriale sono quelle di cui alla legge regionale 4 gennaio 1984, n. 1 e successive modifiche ed
integrazioni.

3. Con decreto del Presidente della Regione, su proposta dell’Assessore regionale per le attivita
produttive e sentita la Giunta regionale, ¢ possibile istituire, modificare e sopprimere le aree da
destinare allo svolgimento di attivita produttive ed industriali.

4. L'Istituto regionale per sviluppo delle attivita produttive € ente pubblico non economico,
sottoposto alla vigilanza, al coordinamento ed alla tutela dell'Assessorato regionale delle attivita
produttive, che la esercita ai sensi della presente legge.

5. L'stituto promuove, nell'ambito delle aree destinate alle attivita produttive ed industriali di
competenza, l'insediamento delle imprese attraverso lo sviluppo e I'implementazione delle azioni
necessarie per favorire I'avvio di nuove iniziative produttive e per potenziare ed innovare quelle gia
esistenti.

6. Il patrimonio dell'lstituto & costituito dai conferimenti iniziali e da quelli successivi operati dalla
Regione, dai contributi pubblici diversi da quelli in conto esercizio, honché dalle riserve comunque
costituite.

7. A titolo di conferimento iniziale, la Regione, entro centoventi giorni dall'entrata in vigore della
presente legge, procede a trasferire all'lstituto i beni mobili strumentali nonché i titoli di proprieta
dei cespiti e delle aree necessarie allo svolgimento dell'attivita istituzionale, gia di proprieta o in
uso ai Consorzi per le aree di sviluppo industriale.

8. E abrogata la legge regionale 7 gennaio 1984, n. 1 e successive modifiche ed integrazioni, e,
dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono soppressi i Consorzi per le aree di
sviluppo industriale esistenti. La gestione liquidatoria dei soppressi consorzi € intestato
all’Istituto.

9. L'Istituto subentra in tutti i rapporti attivi e passivi dei soppressi Consorzi per le aree di sviluppo
industriale. | beni mobili ed immobili gia facenti parte del patrimonio dei suddetti Consorzi, non
strumentali all'attivita dell'Istituto come disciplinata dalla presente articolo, sono acquisiti al
patrimonio della Regione che puo disporne l'alienazione. Sono altresi acquisiti al Patrimonio della
Regione i capannoni industriali ed i centri direzionali dei quali si puo disporne I’alienazione.

10. Il personale con contratto a tempo indeterminato dei soppressi Consorzi per le aree di
sviluppo industriale, assunto mediante procedure selettive di evidenza pubblica o in applicazione
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di norme di legge, transita in un ruolo temporaneo e ad esaurimento istituito presso l’istituto, per
la successiva formazione dell'organico dello stesso e degli uffici periferici.
11. Sono organi dell’Istituto il consiglio d’amministrazione, il presidente, ed il collegio dei revisori.

a) Il consiglio di amministrazione € nominato con decreto del Presidente della Regione, previa
delibera regionale su proposta dell’Assessore regionale per le attivita produttive. E’ composto da 5
membri di cui due espressione delle organizzazioni produttive, entrambi tratti da terne proposte
dalle medesime organizzazioni. Gli altri tre membri sono esperti di comprovata esperienza.

b) Il presidente ¢ il legale rappresentante dell’Istituto. Egli convoca e presiede il consiglio di
amministrazione dirigendone i relativi lavori. Il presidente pud restare in carica solo per due
mandati consecutivi. Il presidente € nominato con decreto del Presidente della Regione tra i
membri del consiglio di amministrazione.

) il collegio dei revisori ¢ nominato con decreto del Presidente della Regione ed € composto
dal presidente, da due membri effettivi e due supplenti. Uno dei membri effettivi ed uno dei
membri supplenti sono designati dall’Assessore per I’Economia. Tutti i componenti del collegio dei
revisori sono scelti tra gli iscritti agli ordini dei dottori commercialisti o dei ragionieri e periti
commerciali ovvero dal registro dei revisori contabili.

12. Il direttore generale dell’Istituto € nominato dal Presidente della Regione tra i dirigenti
dell’lamministrazione regionale di cui all’articolo 6 della legge regionale 15 maggio 2000, n. 10 e
successive modifiche ed integrazioni.

13. Con successivo regolamento saranno dettate le norme relative alle attivita di funzionamento
dell’IRSAP e dei suoi uffici periferici .

Art. 40

Norma di salvaguardia

1. Dall’attuazione delle disposizioni di cui agli articoli 27, 28, 29, 31; 33, 34, 35 e 37 honh possono
discendere maggiori oneri a carico del bilancio della Regione.

13
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Riferimenti normativi

L.R. 4 GENNAIO T84, N. T .crtritiiiiiriieieriiriieteriietieriretiersertsersersorsscssersossscrsorsossserssssssssorssssssnse 14
L.R. 15 MAGGIO 2000, N. 10, ARTT. 4, 6, 7,9, 36 E 37 . ccceriiiiiierceririiiincereiciicticenscrnsancensncencanes 28
L.R. 27 DICEMBRE 1978, N. 71, ART. 3 .eetretertiriierertiriieriertiererisrtiertertocssersossocssorssssscnsossosasonse 34
L. 3 NOVEMBRE 1952, N. 1902....itiitiiuiiieniniiiniinieniieiirieniersceeensenssssoesscrsosssssssasssnssnssssssnsensosss 34
D.P.R. 8 GIUGNO 2007, N. 327 cuiieirrinniinriniiniieieiiecireescerscrsessensossossscssossssrsorsosnssnssssssnssrsoses 35
D.LGS. 12 APRILE 2006, N. 163 ..iuiieiiuiiieniniiniinieiiecireenserscrsoenserssssocsscrsossssrsorsossssnssssssnsensoses 35
REG. (CE) 6 AGOSTO 2008, N. 800/2008 ...ccuuiririiruiririrrineriretiiernierteertertsstsesssesscsssssssssssnes 35
ORIENT. 4 MARZOD 2006 ...ccvurerrrnencrrerriercrserrsrescssssessoscssssssssoscssosssssssossosssssossssessssssssssossssssss 36
REG. (CE) 15 DICEMBRE 2006, N. 1998/2006 .....cvuiriuirriniriniiiiiernierricerierteetiesssersscesssssecsnnes 36
D.P.R. 20 OTTOBRE 1998, N. 447, ART. 5. tittitttietiiiiiictietrtiiiicticecrisriceicecrsrscrscecssrssrscscssssssnnes 36
L.R. 3 MAGGIO 2001, N. 6, ART. B3 ceuiiriiuririiniinieniiniriiniirierieesenrsesserscrsossscrsossosnssnssssssnssssoses 36
L.R. 26-3-2002 N. 2, ART. 17 E 129 €. 1 5. itiiictiitiiiiiictiitriiiiicticecristicticectcrscricecssrssascscscsssnnes 37

L.R. 4 gennaio 1984, n. 1

Disciplina dei consorzi per le aree di sviluppo industriale e per i nuclei di industrializzazione della
Sicilia &,

{2) Per una deroga alle prescrizioni di cui alla presente legge vedi 'art. 81, conuna 5, L.E. 16
aprile 2003, n. 4. Vedi anche l'art. 18, [.R. 6 febbraio 2006, i, 9.

TITOLO | Natura, composizione, scopi e mezzi finanziari
Art. 1 Ambito normativo.
Nel quadro degli indirizzi della programmazione e del decentramento amministrativo, la Regione
siciliana svolge la propria attivita di intervento nell'ambito delle aree destinate ad insediamenti
industriali attraverso i consorzi per le aree di sviluppo industriale e per i nuclei di
industrializzazione, istituiti in Sicilia ai sensi del decrete del Presidente della Repubblica 6 marzo

della presente legge.
Su proposta dell'Assessore regionale per l'industria, di concerto con gli Assessori regionali per il
territorio e I'ambiente e per i lavori pubblici, sentita la competente commissione legislativa

delllAssemblea regionale siciliana, con decreto del Presidente della Regione, possono essere
istituiti nuovi agglomerati industriali che saranno regolati dalle disposizioni della presente legge.

Art. 2 Natura giuridica e composizione.
I consorzi di cui alla presente legge sono enti di diritto pubblico non economici sottoposti alla
vigilanza e tutela dell’Assessore regionale per l'industria, che la esercita ai sensi della presente
legge.
Ai consorzi possono partecipare, oltre alla Regione siciliana, enti locali, enti pubblici, enti
economici o finanziari sia pubblici che privati, nonché associazioni di rappresentanza degli
industriali.

Art. 3 Scopi.
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| consorzi mirano a favorire l'insediamento di piccole e medie imprese nelle aree attrezzate
secondo gli indirizzi stabiliti dagli organi regionali all'uopo preposti.
Per il conseguimento di tale scopo i consorzi provvedono a:

a) predisporre i piani regolatori delle aree e dei nuclei;

b) acquisire e cedere terreni per la costruzione di stabilimenti industriali;

C) progettare, eseguire e gestire le opere infrastrutturali, i servizi sociali e tecnologici, i rustici
industriali da cedere anche in locazione finanziaria alle imprese e tutte le altre opere di interesse
generale al servizio dell'industria ovvero atte a favorirne la localizzazione;

d) svolgere tutti gli altri compiti loro assegnati da particolari leggi regionali e dalle leggi
hazionali.

Art. 4 Mezzi finanziari.
| mezzi finanziari dei consorzi sono costituiti:

a) dai contributi a carico del bilancio regionale di cui all'art. 29 della presente legge;

b) dai contributi versati dagli altri enti ed organismi consorziati nella misura determinata negli
statuti;

¢) dai fondi concessi da enti od organismi nazionali ed internazionali per contributi di
funzionamento ovvero per la realizzazione di opere infrastrutturali interessanti gli agglomerati
industriali o connesse con l'attuazione di progetti speciali;

d) dai fondi concessi dalla Regione per la realizzazione delle opere di cui alla presente legge o
per I'espletamento di particolari compiti d'interesse regionale;

e) dai proventi derivanti dalla vendita delle aree e dalla vendita o dalla locazione finanziaria dei
rustici;

f) dai proventi derivanti dalla gestione di infrastrutture, opere e servizi collettivi alle industrie
insediate nelle aree e nei nuclei;

g) da interessi su depositi bancari riferentisi a fondi diversi da quelli versati dalla Regione
siciliana;

h) da eventuali altri contributi, lasciti o donazioni da parte sia di enti che di privati.

TITOLO Il Organi consortili e controlli
Art. 5 Fnumerazione e durata.
Organi dei consorzi sono:

a) il consiglio generale;

b) il comitato direttivo;

¢) il presidente;

d) il collegio dei revisori.

Gli organi consortili durano in carica cinque anni.

Art. 6 & Consiglio generale.
Il consiglio generale € costituito dai rappresentanti degli enti o associazioni consorziate e della
Regione siciliana.
Ciascun ente locale consorziato partecipa al consiglio con tre rappresentanti eletti dai rispettivi
consigli, con voto limitato ad uno, con il rispetto, in ogni caso, della rappresentanza delle
minoranze in seno allo stesso; gli altri enti partecipano con un loro rappresentante.
La Regione siciliana partecipa con due rappresentanti nominati dall’Assessore regionale per
I'industria.
Al consiglio generale partecipano con voto deliberativo quattro rappresentanti delle organizzazioni
sindacali dei lavoratori maggiormente rappresentative in campo nazionale, tre rappresentanti delle
associazioni degli industriali, di cui due designati dalle associazioni provinciali degli industriali ed
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uno dall'associazione piccole e medie industrie, competenti per territorio, e tre rappresentanti
delle associazioni artigiane pill rappresentative.

Il consiglio generale elegge nel suo seno il presidente del consorzio nella prima seduta a
maggioranza assoluta dei componenti e con la presenza di almeno due terzi dei componenti il
consiglio medesimo.

Qualora nessuno ottenga tale maggioranza o non sia raggiunto il quorum richiesto, nella seduta
successiva si procedera ad una seconda votazione nella quale risultera eletto chi otterra la
maggioranza assoluta dei voti dei consiglieri presenti, il cui numero dovra in ogni caso, essere non
inferiore alla meta pil uno dei componenti il consiglio generale. Tale quorum sara, peraltro,
necessario per la validita di tutte le deliberazioni del comitato direttivo.

Per la validita di tutte le altre deliberazioni del consiglio generale & richiesta la presenza dei due
quinti dei componenti in carica.

Se anche nella seconda votazione il presidente non dovesse essere eletto, si procedera, entro 7
giorni dalla prima votazione, ad uno nuovo scrutinio per il quale sara sufficiente la maggioranza
relativa dei voti.

{3) La Corte Costituzionale, con sentenza n. 87 del 21 febbraio - 9 marzo 1992, ha dichiarato
Iillegittimita costituzionale della norma, nella parte in cui prevede che due dei tre rappresentanti
delle associazioni degli industriali nei consigli generali dei consorzi siano designati dalle
associazioni provinciali degli industriali e non anche da associazioni di industriali non organizzate
su base provinciale.

Art. 7 Partecipazione dei comuni.
I comuni i cui territori ricadono nel perimetro dei consorzi e delle aree di sviluppo industriale
hanno diritto alla rappresentanza di cui all'art. 6 della presente legge.
Art. 8 Compiti del consiglio generale.
Il consiglio generale:

a) adotta lo statuto del consorzio, in conformita allo statuto - tipo di cui al successivo art. 14;

b) adotta il piano regolatore dell'area del consorzio;

¢) approva i programmi triennali di intervento di cui al successivo art. 22;

d) approva i bilanci ed i conti consuntivi predisposti dal comitato direttivo e, in sede di
approvazione di bilancio, procede all'aggiornamento annuale dei programmi di intervento previsto
dal quarto comma dello art. 22 della presente legge;

e) ratifica le delibere del comitato direttivo sulla ammissione di altri enti al consorzio. La
ratifica dovra avvenire entro 60 giorni dalla trasmissione della delibera al consiglio generale;
trascorso infruttuosamente tale termine, la delibera diventa esecutiva;

f) delibera in materia di regolamento organico del personale e di regolamento di servizi;

g) esercita, inoltre, tutte le altre funzioni previste dalla presente legge e da ogni altra legge
statale o regionale concernente la materia.

Art. 9 Comitato direttivo.
Il comitato direttivo e costituito dal presidente del consorzio, da tre rappresentanti del consiglio
generale eletti dallo stesso nel suo seno con voto limitato a due e dai tre rappresentanti delle
associazioni degli industriali di cui al quarto comma dell'art. 6.
"Uno dei rappresentanti della Regione siciliana ed uno della provincia designati a far parte del
consiglio generale sono membri di diritto del comitato direttivo" ..
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Quest'ultimo elegge nel suo seno un vice presidente nella prima seduta, con le stesse modalita di
cui al quinto, sesto e ottavo comma dell'art. 6.

Qualora dovesse essere eletto alla carica di presidente uno dei tre rappresentanti delle
associazioni degli industriali o dei due rappresentanti della Regione siciliana, il comitato direttivo
risultera composto, diversamente da quanto disposto dal primo e dal secondo comma del presente
articolo, da 7 componenti piu il presidente.

{4) Comma cosi sostituito dall'art. 49, comma i, della legge regionale 6 marzo 1986, n. 9.

Art. 10 Compiti del comitato direttivo.

Il comitato direttivo & I'organo esecutivo del consorzio.
In particolare:

a) predispone gli atti da sottoporre all'approvazione del consiglio regionale;

b) esegue le deliberazioni del consiglio generale, delegandone I'attuazione al presidente del
consorzio;

¢) fissa i criteri per I'assegnazione delle aree conformemente a quanto stabilito dal quinto e
sesto comma del successivo art. 23 ed approva, tenuto conto di tali criteri, la graduatoria delle
istanze per l'asseghazione e la susseguente vendita dei terreni dandone comunicazione al
consiglio generale;

d) determina la quota annuale di contributo a carico degli enti consorziati, fissando anche
misure differenziate per tipo di ente;

e) delibera sull'ammissione di altri enti al consorzio, sottoponendo tale deliberazione alla
ratifica del consiglio generale, secondo quanto stabilito dalla lett. e) del precedente art. 8;

f) delibera sui rapporti con le imprese insediate, compresi quelli di carattere finanziario;

g) delibera sui rapporti finanziari con la Regione siciliana, con la Cassa per il Mezzogiorno e
con ogni altro ente finanziatore dell'attivita del consorzio, nonché con gli enti consorziati;

h) formula le richieste annuali di finanziamento previste dal secondo comma del successivo
art. 27, nel rispetto delle previsioni di cui al terzo comma del medesimo articolo;

i) adotta il regolamento di cui al terzo comma del successivo art. 32;

l) nomina il direttore del consorzio;

m) adotta ogni altro provvedimento riguardante [I'attivita amministrativa interna ed
istituzionale del consorzio, salve le specifiche competenze del consiglio generale.

Art. 11 Presidente.
Il presidente ¢ il legale rappresentante del consorzio.
Presiede il consiglio generale ed il comitato direttivo e da esecuzione alle deliberazioni adottate
dagli stessi.
In caso di assenza od impedimenti del presidente, le sue funzioni sono esercitate dal vice
presidente eletto dal comitato direttivo a norma del terzo comma dell'art. 9 della presente legge.
Art. 12 Collegio dei revisori.

Il collegio dei revisori € nominato con decreto dello Assessore regionale per l'industria ed ¢
composto da tre componenti:

a) un membro effettivo, con funzioni di presidente, ed uno supplente, scelti dall'Assessore
regionale per 'industria fra gli iscritti all'albo dei revisori ufficiali dei conti da almeno 5 anni;

b) un membro effettivo ed uno supplente scelti dall'Assessore regionale per l'industria fra i
funzionari in servizio presso il medesimo Assessorato;
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¢) un membro effettivo ed uno supplente designati dall'Assessore regionale per il bilancio e le
finanze scelti rispettivamente fra i dirigenti e gli assistenti del ruolo tecnico in servizio presso il
medesimo Assessorato.
Il collegio dei revisori esercita il controllo contabile sulla gestione del consorzio. Si riunisce in via
ordinaria ogni tre mesi; partecipa alle riunioni del consiglio generale e puo assistere alle riunioni
del comitato direttivo.

Art. 13 Direttore del consorzio.
Il direttore del consorzio assiste gli organi di cui all'art. 5 della presente legge e partecipa alle
riunioni degli stessi curandone la segreteria. Coordina, altresi, l'organizzazione consortile e i
relativi servizi.
Art. 14 & Norme statutarie.

L'Assessore regionale per l'industria predisporra, entro 90 giorni dall'entrata in vigore della
presente legge, uno statuto - tipo cui dovranno adeguarsi i singoli consorzi entro 90 giorni
dall'insediamento dei nuovi organi.
Lo statuto - tipo dovra, fra l'altro, specificare le competenze dei diversi organi nel rispetto delle
disposizioni contenute negli articoli 6, 8, 9, 10 e 11 della presente legge, honché le procedure atte
a regolamentare le attivita degli organi medesimi.
Lo statuto - tipo & approvato con decreto dell’Assessore regionale per l'industria, previo parere
della competente commissione legislativa dell’Assemblea regionale siciliana.
Gli statuti dei consorzi sono approvati con decreto del Presidente della Regione, su proposta
dell’Assessore regionale per I'industria, sentita la Giunta regionale.
| consorzi acquistano di diritto personalita giuridica pubblica con I'approvazione del loro statuto.

(5) Siveda Dec.Ass, 8 agosto 1984, n, 838.

Art. 15 Controlli.
1. Tutte le deliberazioni adottate dal consiglio generale e dal comitato direttivo sono trasmesse
all'Assessorato regionale dell'industria entro 15 giorni dall'adozione.
2. Le deliberazioni concernenti lo statuto delle ASI e sue modificazioni, i programmi triennali delle
opere pubbliche e degli interventi di cui all'articolo 22 della fegge regionale 4 gennaio 1984, n. 1, i

bilanci preventivi e le relative variazioni, i conti consuntivi ed i regolamenti possono essere
annullate dall’Assessorato regionale dell'industria entro 15 giorni dalla loro ricezione, fatto salvo il
termine previsto dal comma 1 dellarticolo 32 della legge regionale 7 marzo 18997, n. 6 e

successive modifiche ed integrazioni per I'acquisizione, ove richiesto, del parere dell’Assessorato
regionale del bilancio e delle finanze; trascorsi detti termini, le deliberazioni di cui al presente
comma si intendono approvate ed esecutive.

3. Entro 15 giorni dalla ricezione delle deliberazioni, I'Assessorato regionale dell'industria dispone
la sospensione con richiesta motivata di chiarimenti, che puo essere esercitata solo una volta. Nei
10 giorni successivi alla ricezione dei chiarimenti puo pronunciarne I'annullamento per motivi di
legittimita.

4. Tutte le deliberazioni diverse da quelle del comma 2, se adottate con il parere positivo di
legittimita del direttore del consorzio, che puo avvalersi della facolta di richiedere appositi pareri
all'organo tutorio, sono immediatamente esecutive; nel caso di parere negativo del direttore, le
suddette deliberazioni sono soggette alla procedura di approvazione prevista dal comma 2 del
presente articolo &,
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{6) Articolo cosi sostituito dall'art. 52, comma I, L.R. 28 dicembre 2004, n. 17, a decorrere dal 1°
gennaio 2005 (come prevede l'art. 129, comma 2, della stessa legge). Il testo originale era cosi

formulato: «Art. 15. Controlli. Tutte le deliberazioni adottate dal consiglio generale e dal comitato
direttivo sono trasmesse all'’Assessore regionale per l'industria entro 15 giorni dall’'adozione e
diventano esecutive dopo 15 giorni dalla trasmissione.

Le deliberazioni adottate con il parere favorevole del collegio dei revisori sono immediatamente
esecutive.

Entro 20 giorni dalla ricezione delle deliberazioni, I'Assessore regionale per l'industria puo
disporne la sospensione con richiesta motivata di chiarimenti. Nei 20 giorni successivi alla
ricezione dei chiarimenti puo pronunciarne I'annullamento per motivi di legittimita.

La facolta di richiesta di chiarimenti prevista dal comma precedente non puo essere esercitata piu
di una volta.

Le deliberazioni di cui alle lettere c), d) ed f) dell'art. 8 della presente legge sono soggette al
controllo, di merito dell'Assessore regionale per l'industria, con le modalita di cui ai commi
precedenti, anche per accertarne la rispondenza agli indirizzi stabiliti dai competenti organi della
Regione.».

Art. 16 Compensi.
| compensi al presidente e ai componenti il consiglio generale, il comitato direttivo ed il collegio
dei revisori, nonché i compensi ai commissari straordinari eventualmente nominati ai sensi del
successivo art. 17, sono determinati con decreto dell’'Assessore regionale per l'industria, previa
delibera della Giunta regionale, ai sensi dell'art. 5 della legge regionale 16 maggic 1878, n. 5.
Art. 17 Interventi sostitutivi.

L'Assessore regionale per l'industria, quando accerti persistenti violazioni di legge o riscontri gravi
irregolarita amministrative nel funzionamento del consorzio, puo sciogliere, previa contestazione,
sentita la Giunta regionale, gli organi consortili e procedere alla nomina di un commissario, scelto
fra i dirigenti in servizio dell’Amministrazione regionale, per la gestione dello ente fino al rinnovo
del consiglio generale.
Il commissario € nominato per un periodo non superiore a 6 mesi; trascorso tale termine, tutti gli
atti compiuti sono nulli.
L'Assessore regionale per l'industria, in caso di inadempimento da parte degli organi consortili di
atti obbligatori per legge o per statuto, puo procedere alla nomina di un commissario ad acta allo
scopo di provvedere all'immediata adozione dei provvedimenti in relazione ai quali I'ente si & reso
inadempiente.

TITOLO Il Piani regolatori, espropriazioni ed insediamenti industriali

Art. 18 Efficacia dei piani regolatori.

In applicazione dell'art. della legge 3 gennaio 1978, n. 1, nell'lambito della Regione siciliana,
agli effetti dell'art. 52 del testo unico approvato con decrefo del! Presidente della Repubblica 6

marzo 1978, n. 218, ivincoli di destinazione previsti dai piani regolatori delle aree e dei nuclei di
sviluppo industriale hanno efficacia per la durata di 10 anni a decorrere dalla data del decreto di
approvazione. Decorso tale termine, il piano diventa inefficace per la parte in cui non abbia avuto

attuazione.

Le disposizioni di cui al comma precedente si applicano anche ai piani regolatori delle aree di
sviluppo industriale gia previsti dall'art. 12 della fegge regionale 27 febbrajo 1965, n. 4.

| piani la cui data di approvazione risalga ad oltre un decennio hanno efficacia fino ad un triennio

dalla data di entrata in vigore della presente legge; quelli approvati da meno di un decennio
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conservano efficacia fino al compimento del decennio e comunque per un periodo non inferiore al
triennio dalla data di entrata in vigore della presente legge.

Eventuali proposte di variante sono subordinate alla preventiva autorizzazione dell’Assessore
regionale per il territorio e [Il'ambiente, che la concede, sentito il Consiglio regionale
dell'urbanistica, in caso di sopravvenute motivate ragioni tecniche e/o economiche che richiedano
la modifica del piano.

| piani e le eventuali proposte di variante sono sottoposti al parere del consiglio della provincia
regionale competente per territorio i,

(73 Comma aggiunto dall'art. 49, connna 2, della leqge regionale 6 marzo 1986, n, 9.

Art. 19 Approvazione deij piani regolatori e misure di salvaguardia.
Ferma restando la procedura di formazione prevista dall'art. 51 del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 6 marzo 1978, n. 218, e nel rispetto di quanto previsto dal
quinto conuma dell’art, 2 della legge regionale 27 dicembre 1878, n. 71 i piani regolatori delle aree

e dei nuclei di sviluppo industriale, ivi compresi quelli gia previsti dall'art. 2] della legge 28 lugiic
1957 n. 634, e dall'art. 12 della legge regionale 27 febbraio 1965, n. 4 & sono approvati con
decreto dell'Assessore regionale per il territorio e I'ambiente, sentito il parere del Consiglio
regionale dell'urbanistica, entro 6 mesi dalla loro presentazione.

Qualora i piani regolatori siano restituiti privi di approvazione, il consorzio € tenuto a provvedere

alla rielaborazione totale o parziale entro il termine rispettivamente di otto e quattro mesi.
Trascorso infruttuosamente tale termine, I'Assessore regionale per il territorio e I'ambiente ¢
tenuto a provvedere in via sostitutiva mediante la nomina di un commissario ad acta.

Le spese per gli interventi sostitutivi rimangono a carico dei consorzi. Conformemente a quanto
disposto dal terzo comma dell'art. 51 del testo unico approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 6 marzo 1978, n. 218, a decorrere dalla data di pubblicazione del piano regolatore, ai
sensi del secondo comma del medesimo articolo, i sindaci dei comuni interessati adottano le

misure di salvaguardia previste dall'articolo unico della legge 3 novembre 1852, n. 1902, e

successive modificazioni.

Il piano regolatore deve prevedere aree da destinare ad insediamenti artigianali, la cui attivita sia
prevalentemente svolta in relazione agli insediamenti industriali presenti nella zona, sia come
indotto, sia come prestazione di servizi e manutenzioni.

La quota di aree prevista al comma precedente non puo superare il 15 per cento della superficie
complessiva.

| piani regolatori vigenti saranno adeguati alle norme del presente articolo entro 120 giorni dalla
costituzione degli organi consortili.

(8) Lart. 12 della feqqge regionale 27 febbraio 1965, n. 4, € abrogato dal successivo art. 40.

Art. 20 Efficacia delle licenze di costruzione e delle concessioni edilizie per impianti industriali o
artigianali.
.

(9) Sostituisce 'art. I della leqge regionale 15 novembre 1982, n. 133.

Art. 21 Espropriazioni.
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Tutte le opere occorrenti per I'attuazione da parte dei consorzi industriali delle iniziative di cui alla
presente legge sono dichiarate di pubblica utilita, urgenti ed indifferibili, equivalendo a tal fine il
decreto di finanziamento di ciascuna opera.

Le espropriazioni occorrenti per I'esecuzione delle opere e quelle preordinate agli insediamenti
industriali sono predisposte a cura dei consorzi industriali, con le procedure previste dall'art. 53
del testo unico delle leggi sul Mezzogiorno, approvato con decretg del Presidente della Repubblica
& marzo 1978, n. 218.

Tutti i provvedimenti espropriativi sono di competenza dell’Assessore regionale per I'industria.
L'espropriazione delle aree destinate ad insediamenti industriali € completata dal consorzio entro
un triennio dalla data di approvazione definitiva del piano regolatore e, per i consorzi i cui piani

regolatori risultino approvati alla data di entrata in vigore della presente legge, entro un triennio
da tale data.
Art. 22 Programmi di intervento.

Entro tre mesi dall'approvazione definitiva del piano regolatore, il consorzio adotta un programma
triennale di interventi che trasmette all’Assessorato regionale dell'industria e che contiene:

1) l'indicazione di tutte le aree da espropriare per essere destinate ad insediamenti industriali;

2) l'indicazione di tutte le aree da espropriare per l'esecuzione delle relative opere ed
infrastrutture;

3) lindicazione delle opere, infrastrutture e servizi tecnologici e sociali da realizzare.
Nella prima applicazione della presente legge i programmi di cui al comma precedente sono
adottati dai consorzi entro 6 mesi dalla data di insediamento dei nuovi organi statutari.
I programmi di intervento di cui al presente articolo sono formulati in rapporto ai tipi di
insediamento industriale prevedibile, tenuto conto delle domande che risultino gia presentate,
delle caratteristiche degli insediamenti industriali esistenti nella zona, della ricettivita e delle
prospettive di sviluppo della zona medesima e della realta territoriale circostante.
| programmi di cui al presente articolo vengono aggiornati annualmente in rapporto alle domande
di insediamento presentate nonché all'evoluzione delle condizioni e prospettive di sviluppo di cui
al precedente comma.
Su richiesta motivata di piu imprese insediate, il programma di intervento di cui al presente
articolo, anche in occasione degli aggiornamenti annuali, pud prevedere la realizzazione di
ulteriori infrastrutture, impianti o servizi anche ad uso polivalente, al servizio di pit imprese, che
risultino commisurati alle esigenze delle imprese insediate, tenuto conto delle caratteristiche e
dell'entita degli insediamenti medesimi, nonché delle concrete possibilita di utilizzazione.

Art. 23 {18 Assegnazione e vendita dei terreni.

Le istanze per I'assegnazione ed il susseguente acquisto dei terreni sono presentate al consorzio il
quale provvede ogni due mesi agli adempimenti di cui ai successivi commi.
Il consorzio provvede, entro i 30 giorni successivi alla scadenza di ogni bimestre, a formare
apposita graduatoria approvata con delibera del comitato direttivo di cui sara data comunicazione
agli interessati.
Nello stesso termine e con le stesse modalita sono adottati eventuali provvedimenti motivati di
rigetto delle istanze.
Entro i 30 giorni successivi chiunque ne abbia interesse puo proporre ricorso avverso la
graduatoria di cui al secondo comma all’Assessore regionale per l'industria.
Nella formazione della graduatoria dovra tenersi conto, oltre che dell'ordine cronologico di
presentazione delle istanze, della conformita dell'iniziativa agli indirizzi fissati dalla
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programmazione regionale, dei riflessi sull'occupazione diretta ed indiretta degli investimenti
previsti ed infine dei finanziamenti gia ottenuti.

Fermo restando quanto disposto nel precedente comma, sono preferite nell’'assegnazione delle
aree le piccole e medie imprese che presentano piu elevati indici di occupazione.

Gli atti di vendita dei terreni dovranno prevedere I'impegno dell'impresa acquirente di mantenere
la destinazione dell'insediamento all'attivita di produzione industriale, nonché termini perentori
per l'inizio e la fine dei lavori dello stabilimento; tali termini potranno essere prorogati, una sola
volta e per non pilt di 18 mesi, con delibera motivata del comitato direttivo, in caso di comprovata
impossibilita obiettiva dell'impresa di rispettarli e solo allorquando i lavori di costruzione dello
stabilimento siano gia iniziati.

Gli atti di vendita dei terreni dovranno, altresi, prevedere espressamente la condizione risolutiva
del contratto in caso di mancato rispetto dell'impegno e dei termini di cui al comma precedente.

Al verificarsi della condizione risolutiva anzidetta, con delibera del comitato direttivo del
consorzio, dovra essere disposta la revoca della vendita e la restituzione alla ditta acquirente di
una somma pari al 75 per cento del prezzo pagato. La delibera di revoca esplica tutti gli effetti e
assume la medesima efficacia del provvedimento con il quale veniva dichiarata la vendita come
non avvenuta ai sensi dell'art. 22 della legge regionale 21 aprile 1953, n. 30. Essa sara pubblicata,
a cura del consorzio, presso la conservatoria dei registri immobiliari con annotazione a margine
dello atto di vendita revocato.

Le disposizioni di cui al comma precedente si applicano altresi alle vendite di terreno nelle zone
industriali regionali intervenute anteriormente al trasferimento della gestione delle zone stesse ai
consorzi ai sensi dell'art. 8 della legge regionale 26 marzo 1982, n. 23, ferma restando la misura
percentuale del prezzo pagato, da restituire in caso di risoluzione, prevista nei relativi contratti.

(12} Ai sensi dell'art. 20 della jegge regionale 4 aprite 1985, n. 29, "In previsione della riforma
della normativa relativa alle aree di sviluppo industriale, agli effetti della applicazione degli articoli

equiparate all'attivita di produzione industriale purché gli esercizi commerciali abbiano un

fatturato annuo pari almeno a lire 1.000 milioni ed almeno cinque dipendenti.".

Art. 24 Contributi di urbanizzazione e costo di costruzione.
Ai sensi del secondo comma dellart, 13 della legge regionale 18 aprile 1981, n. 70, dgli
insediamenti industriali realizzati all'interno delle aree e dei nuclei di cui alla presente legge sono

esonerati dal pagamento degli oneri di urbanizzazione di cui all’'art. 45 della legge regionale 27
dicembre 1978 n., 71.
Gli insediamenti industriali di cui al comma precedente sono, altresi, esonerati dal costo di

{11} Ai sensi dell'art. 20 della fegge regionale 4 aprife 1995, n. 29, "In previsione della riforma
della normativa relativa alle aree di sviluppo industriale, agli effetti della applicazione degli articoli
23 e 24 della legge regionale 4 gennaio 1984, n, 1, le attivita di distribuzione commerciale sono

equiparate all'attivita di produzione industriale purché gli esercizi commerciali abbiano un
fatturato annuo pari almeno a lire 1.000 milioni ed almeno cinque dipendenti.". Si vedano anche i
successivi commi del predetto art. 30.

Anrt. 25 Prezzo dej terreni.
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Il prezzo di vendita dei suoli industriali & determinato annualmente con decreto dell'Assessore
regionale per l'industria, previa deliberazione della Giunta regionale, tenuto conto dei criteri
stabiliti dalla legislazione nazionale per la determinazione della indennita di espropriazione.

Art. 26 Acquisizione dej terreni 42,
L'Assessore regionale per I'industria € autorizzato ad anticipare ai consorzi di cui alla presente
legge le somme occorrenti all’'acquisizione, anche mediante espropri, dei terreni necessari per
I'insediamento o I'ampliamento delle iniziative industriali.
Con decreto da emanarsi entro 60 giorni dall'entrata in vigore della presente legge I'Assessore
regionale per l'industria, di concerto con I'Assessore regionale per il bilancio e le finanze,
provvedera a regolare le modalita di utilizzazione ed i tempi di restituzione delle somme
anticipate.

(12} Vedi anche il Dec.Ass. 18 giugno 1984. Vedi altresi l'art. 68, L.R. 28 dicembre 2004, n. 17.

Art. 27 Infrastrutture ed altre opere {3,

L'Assessore regionale per I'industria € autorizzato a provvedere al finanziamento di:

a) opere infrastrutturali previste dai piani regolatori dei consorzi, anche in concorso con altri
enti pubblici;

b) servizi sociali e tecnologici nell'ambito delle aree e dei nuclei;

¢) ulteriori infrastrutture, impianti o servizi di cui all'ultimo comma dell'art. 22 della presente
legge;

d) progetti per la realizzazione di rustici industriali all'interno delle aree e dei nuclei;

e) iniziative nel campo della ricerca scientifica e tecnologica atte a favorire lo sviluppo
industriale.
Il finanziamento delle opere di cui alle lettere a), b) e ¢) del precedente comma avverra sulla base
di un piano regionale di interventi che [I'Assessore regionale per lindustria predisporra
annualmente sulla scorta delle richieste di finanziamento che ciascun consorzio dovra inoltrare
all'Assessorato medesimo entro il 30 aprile di ogni anno {41,
Le richieste di finanziamento di cui al comma precedente dovranno rientrare nelle previsioni dei
programmi triennali di intervento di cui all'art. 22 della presente legge o dei loro aggiornamenti
annuali.
Il piano regionale di interventi di cui al secondo comma del presente articolo sara trasmesso alla
competente commissione legislativa delllAssemblea regionale siciliana al fine di acquisirne il
parere.
Per il primo anno di applicazione della presente legge, I'Assessore regionale per l'industria potra
concedere i finanziamenti richiesti senza tener conto delle procedure di cui ai commi precedenti,
previo parere della competente commissione legislativa dell’Assemblea regionale siciliana.

{13} Per disposizioni di ordine finanziario si veda l'art. 33 della jegge regionale 7 agostg 1997, 1.

20.
{14y Per la sostituzione di alcuni finanziamenti comunitari non piu erogabili nell'esercizio
finanziario 1998, siveda il Dec.Ass. 18 dicembre 1897,

Art. 27-bis
1. Gli imprenditori, i commercianti e gli artigiani, che abbiano subito danni ai beni immobili di
pertinenza delle loro attivita in conseguenza di attentati o azioni criminose messi in atto dalla
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mafia o dalla criminalita organizzata, hanno la precedenza nell'assegnazione in concessione a
titolo gratuito di aree consortili, artigianali o di infrastrutture di cui alla presente legge.

2. La precedenza di cui al comma 1 si applica a condizione che gli immobili risultino danneggiati
in maniera tale da compromettere il prosieguo dell'attivita e che gli esercenti abbiano sporto
dettagliata denuncia all’'autorita giudiziaria {15,

(15) Articolo aggiunto dall'art. 10, L.R. 20 novembre 2008, n. 15.

Art. 28 Manutenzione straordinaria.
L'Assessore regionale per l'industria e autorizzato a finanziare opere di manutenzione
straordinaria delle infrastrutture delle aree e dei nuclei realizzate tanto con fondi regionale,
quanto con fondi di enti o di organismi statali, nonché interventi che abbiano il carattere
dell'urgenza e dell'indifferibilita.
Art. 29 Contributi.

L'Assessore regionale per l'industria ¢ autorizzato a concedere ai consorzi di cui alla presente
legge i seguenti contributi:

a) contributi integrativi ragguagliati alla differenza fra il prezzo di acquisizione dei terreni ed il
prezzo corrisposto dagli imprenditori ai sensi del precedente art. 25;

b) contributi annui per spese di funzionamento e di organizzazione dei consorzi. Tali
contributi vengono concessi sulla base dei dati risultanti dal bilancio di previsione adottato dagli
organi del consorzio e corredato del parere analitico del collegio dei revisori in misura non
superiore al 90 per cento delle spese correnti, con particolare riguardo agli oneri diretti e riflessi
per gli organi, per il personale in servizio ed in quiescenza .6

c) ... Ui

d) contributi per spese di gestione diretta ed indiretta di infrastrutture e di servizi comuni
nella misura massima del 50 per cento della spesa sostenuta, restando a carico delle imprese o
enti fruitori la restante parte {& (2,

{16} La presente lettera, gia modificata dall'art. 29, L.R. 27 aprile 1999, n. 10, é stata poi cosi
sostituita dall'art. 72, L.R. 3 maggio 2001, n. 6, a decorrere dal 1° gennaio 2001, ai sensi dell'art.

133, comma 2, della stessa legge. Il testo precedente era cosi formulato: «b) contributi annui per
spese di funzionamento e di organizzazione dei consorzi. Tali contributi vengono concessi sulla
base dei dati risultanti dal bilancio di previsione adottato dagli organi del consorzio e corredato
del parere analitico del collegio dei revisori "in misura comunque non superiore al 50 per cento
delle spese di funzionamento e di organizzazione;».

(17} Lettera abrogata dall’'art. 28, L.E. 11 maggio 1993, n. 15.

(18) La presente lettera, gia modificata dall'art. LR 27 aprile 1999, n, 10, & stata poi cosi
sostituita dall'art. 72, L.R. 3 maggio 2001, n. 6, a decorrere dal 1° gennaio 2001, ai sensi dell'art.

133, comma 2, della stessa legge. Il testo precedente era il seguente: «d) contributi per spese di
gestione diretta di infrastrutture e di servizi comuni nella misura massima del 50 per cento della
spesa sostenuta, restando a carico delle imprese fruitrici la restante parte.».

{19} Con D.Dirig. 27 aprile 2005 sono stati disposti i criteri per la concessione, ai consorzi per le

aree di sviluppo industriale della Sicilia, del contributo previsto dalla presente lettera.

Art. 30 Provvidenze per insediamenti artigiani.
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Tutte le prowidenze previste dalla presente legge in favore degli insediamenti industriali sono
estese agli insediamenti artigiani.
TITOLO IV Realizzazione delle opere e gestione delle infrastrutture
Art. 31 Esecuzione delle opere.
All'esecuzione delle opere consortili provvedono i consorzi con le modalita di cui all'art. 21 della
legge regionale 31 marzo 19872, n. 18, e successive modifiche ed integrazioni.
Art. 32 Gestione delle infrastrutture.
La gestione delle infrastrutture, servizi ed impianti consortili necessari all'attrezzatura delle aree e

dei nuclei, ivi compresi gli impianti consortili di depurazione, spetta al consorzio; restano salve le
gestioni consortili tra enti pubblici, consorzi ed imprese private esistenti all'atto di entrata in
vigore della presente legge.
L'Assessore regionale per l'industria, con modalita da determinarsi in apposito decreto, provvede
annualmente ad approvare i costi di gestione sostenuti dal consorzio nell'anno precedente ed
adeguatamente documentati.
Il comitato direttivo del consorzio determina con apposito regolamento le modalita di pagamento
degli oneri a carico delle imprese fruitrici di cui alla lett. d) dell'art. 29 della presente legge.
| consorzi possono autorizzare le imprese utilizzatrici ad istituire servizi associati di interesse
interaziendale per la gestione di particolari attivita quali quelle previste all'ultimo comma dell'art.
22 della presente legge.
Per la gestione di tali servizi le imprese associate devono garantire agli organi consortili una
gestione finanziaria autonoma ed autosufficiente.
Rimane attribuita al consorzio la funzione di controllo in ordine alla compatibilita di detti servizi
con i fini generali propri del consorzio medesimo.

Art. 33 Contributi per servizi consortili.
L'Assessore regionale per l'industria € autorizzato a concedere i contributi previsti dalla lett. d)
dell'art. 29 ai consorzi per le aree di sviluppo industriale anche per la gestione di servizi consortili
svolti da societa fra enti pubblici ed imprese private, esistenti all'atto dell'entrata in vigore della
presente legge, comprese quelle previste dall'art. 3 della legge 6 ottobre 1971, n. 853.

La misura del contributo non potra superare la percentuale di partecipazione del consorzio.
Gli organici debbono essere mantenuti, dalle societa di gestione dei servizi, nel numero di
dipendenti accertato alla data del 30 novembre 1983 ed alla stessa data in servizio presso gli
impianti.
Art. 34 Finalita della societa costituita in attuazione dell'art. 53 della fegge regionale n, 105 del
1982.

Nelllambito della Regione siciliana la societa costituita in attuazione dell'art. 53 della jegge
regionale 5 agosto 1982, n. 1035, persegue le seguenti finalita:

a) progettare, eseguire e gestire le opere infrastrutturali, i rustici industriali e tutte le opere
atte a favorire la localizzazione degli investimenti produttivi;

b) prestare servizi specializzati alla produzione, organizzazione e gestione delle piccole e
medie imprese.
Per il raggiungimento delle suddette finalita il fondo di dotazione dell'ESPI & incrementato della
somma di lire 10.000 milioni per il triennio 1984-86, di cui lire 4.000 milioni per I'esercizio
finanziario 1984.
Detto incremento & destinato esclusivamente allo aumento della quota del capitale sociale della
societa di cui al primo comma del presente articolo, cui deve corrispondere un aumento di pari
importo da parte della FIME.
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Art. 35 Realizzazione del progetto obiettivo di cui all'art. 1 della jegge regionale 6 giugno 1975, n.
42.

Per la realizzazione del progetto obiettivo di cui allo art. I della {egge regionale & givgne 1875, 1,

42, e allo art. 55 della jegge regionale 5 agosto 1982, n. 1035, & autorizzata l'ulteriore spesa di lire

85 mila milioni per il biennio 1984-85, di cui lire 50 mila milioni per I'esercizio finanziario 1984 e

lire 35 mila milioni per l'esercizio finanziario 1985, da destinare ad interventi finanziari per il
completamento delle opere di infrastrutturazione.

La ripartizione dello stanziamento di cui al precedente comma & disposta con decreto
dell’Assessore regionale per I'industria, sentita la competente commissione legislativa permanente
delllAssemblea regionale siciliana, tenuto conto delle esigenze di completamento delle singole
aree in relazione ai processi di industrializzazione in corso o prevedibili.

TITOLO V Norme transitorie e finali
Art. 36 Adeguamento alle nuove norme e rinnovo degli organi statutari.

Gli organi dei consorzi per le aree di sviluppo industriale e per i nuclei di industrializzazione
istituiti in Sicilia ai sensi del D.P.R, & marzo 1978 n. 218, e della legae regionale 27 febbraio

1965, n. 4, restano in carica soltanto per l'ordinaria amministrazione e per provvedere agli
adempimenti per la costituzione degli organi di cui all'art. 5 della presente legge entro e non oltre
il termine di sei mesi dalla pubblicazione della presente legge.

Scaduto detto termine, I'Assessore regionale per l'industria provvedera alla nomina di commissari,
scelti tra i dirigenti in servizio dellAmministrazione regionale, che provvederanno, in via

sostitutiva e per un periodo non superiore a due mesi, ai suddetti adempimenti nonché alla
ordinaria gestione dei consorzi.
Gli atti compiuti dagli organi dei consorzi di cui al primo comma e dai commissari, in data
successiva alla scadenza dei termini previsti nei precedenti due commi, sono nulli.
Gli enti partecipanti sono tenuti a provvedere alla designazione dei propri rappresentanti entro 90
giorni dall'entrata in vigore della presente legge e, in prosieguo, dalla normale scadenza degli
organi statutari o dallo scioglimento di cui al precedente art. 17.
Scaduto detto termine, provvede, in via sostitutiva, per cio che concerne gli enti pubblici,
I'Assessore regionale competente per materia, su richiesta del presidente, del commissario o del
presidente uscente in sede di nhormale, periodico rinnovo.
In caso di mancata designhazione da parte di enti od associazioni private, si procedera ugualmente,
scaduto il termine di cui al quarto comma, alla costituzione degli organi statutari.
Art. 37 Personale dei consorzi.

I consorzi dovranno adottare nuovi regolamenti organici del personale adeguati alla normativa
regionale, sulla base di apposito regolamento - tipo predisposto dall'Assessore regionale per
I'industria.

Art. 38 Contabilita e servizi di cassa e tesoreria.
| consorzi di cui alla presente legge sono tenuti ad adottare bilanci - tipo predisposti
dall'Assessorato regionale del bilancio e delle finanze di concerto con I'Assessore regionale
dell'industria, nonché ad applicare le norme di contabilita regionali e, in quanto compatibili, quelle
statali.
E fatto divieto agli organi dei consorzi di fare ricorso ad anticipazioni di cassa.
In caso di violazione del divieto di cui al comma precedente gli oneri finanziari delle anticipazioni
restano a carico dei responsabili.
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Per I'attuazione del primo comma del presente articolo I'Assessore regionale per il bilancio e le
finanze € autorizzato ad istituire una commissione di quattro componenti che assicuri la
partecipazione di due funzionari in rappresentanza dell’Assessorato regionale dell'industria.

A tutti i componenti della commissione di cui al precedente comma saranno corrisposti i compensi
nella misura determinata dalla Giunta regionale su proposta dell’Assessore regionale per il bilancio
e le finanze.

Art. 39 &2 Trasferimento dei beni patrimoniali dalle zone industriali regionali.
I beni patrimoniali costituenti le zone industriali regionali istituite con Jegge regionale 21 aprile

luglio 1915, n. 1295, ove non ancora ceduti a fini industriali, sono trasferiti ai consorzi per le aree
di sviluppo industriale della Sicilia competenti per territorio.

Le relative opere infrastrutturali, eseguite o in corso di esecuzione con fondi del bilancio regionale,
vengono trasferite ai predetto enti che cureranno lo espletamento delle procedure espropriative
eventualmente non ultimate.

Ai trasferimenti di cui sopra si provvede con decreto dell’Assessore regionale per l'industria, che
costituisce, ad ogni effetto di legge, titolo traslativo della titolarita .

E abrogato l'art. 9 della fegge regionale 26 marzo 1982, n. 23.

{20} Articolo cosi sostituito dall'art. 33 della legge regionale 8 novembre 1988, n. 342

Art. 40 Norme abrogate.
Sono abrogati 'art. 12 della legge regionale 27 febbraio 1965, n. 4, e gli articoli 11 e 12 della
legge regionale 11 aprile 1981, n, 65,

Art. 41 Disposizioni finanziarie.
Per le finalita della presente legge & autorizzata, per il biennio 1984-85, la spesa indicata a fianco
di ciascun articolo di cui alla seguente tabella: (importi espressi in milioni di lire)
Anno 1984 Anno 1985

Art. 26 21.000 25.000
Art. 27, lett. a), b), d), e) 75.000 50.000
Art. 27, lett. ©) 3.500 4.000
Art. 28 2.700 2.500
Art. 29, lett. a) 5.050 5.000
Art. 29, lett. b) 3.250 4.000
Art. 29, lett. ¢) 4.000 5.000
Art. 29, lett. d) 3.000 4.000
Art. 34 4.000 3.000
Art. 35 50.000 35.000

Totale 171.500 137.500

Gli oneri derivanti dall’'applicazione della presente legge per gli anni 1984 e 1985, previsti,
rispettivamente, in lire 171.500 milioni per I'esercizio finanziario 1984 e in lire 137.500 milioni
per l'esercizio finanziario 1985, trovano riscontro nel bilancio pluriennale della Regione, codice
06.78 "Fondi destinati al finanziamento di altri interventi", mediante riduzione di pari importo
delle relative disponibilita.

Gli oneri successivi all'anno finanziario 1985 saranno determinati, ai sensi dell'art. 4, secondo

comma, della leqgge regionale 8 luglio 1877, n. 47, in relazione all'effettivo fabbisogno.
Art. 42
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La presente legge sara pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana.
E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come legge della Regione.

L.R. 15 maggio 2000, n. 10, artt. 4,6, 7,9, 36 e 37

Norme sulla dirigenza e sui rapporti di impiego e di lavoro alle dipendenze della Regione siciliana.
Conferimento di funzioni e compiti agli enti locali. Istituzione dello Sportello unico per le attivita
produttive. Disposizioni in materia di protezione civile. Norme in materia di pensionamento.

Art. 4

Tipologia delle strutture operative (11).

1. L'organizzazione amministrativa della Regione & articolata in strutture di massima dimensione,
strutture di dimensione intermedia, denominate aree e servizi, ed unita operative di base. Le
strutture operative della Regione sono aggregate, per funzioni omogenee, nella Presidenza della
Regione e in assessorati sottoposti rispettivamente alla direzione politica del Presidente della
Regione e degli Assessori regionali.

2. Le strutture di massima dimensione sono articolate in strutture di dimensione intermedia,
denominate aree e servizi, in unita operative di base e uffici semplici. Alle aree fanno capo
funzioni strumentali di coordinamento infrassessoriale e attivita serventi rispetto a quelle svolte
dalle strutture di massima dimensione e dalle loro articolazioni organizzative. In ciascun servizio
sono aggregate, secondo criteri di organicita e completezza, funzioni e compiti omogenei. Le
strutture di massima dimensione sono in sede di prima applicazione quelle di cui alla tabella A
allegata alla presente legge; successivamente si procede con regolamento ai sensi del comma 3. Il
numero dei dirigenti generali & eguale a quello delle strutture di massima dimensione, maggiorato
di otto.

3. In sede di prima applicazione le attuali direzioni regionali costituiscono i dipartimenti. Entro
trenta giorni dall'entrata in vigore della presente legge, tramite regolamento, sono individuati i
rispettivi servizi. Dalla data di adozione del regolamento di esecuzione della legge sul
decentramento di funzioni agli enti locali sono ridefiniti, nel humero e nelle funzioni i dipartimenti
e i relativi servizi. L'individuazione dei dipartimenti e dei servizi ¢ ispirata ai principi di cui
all'articolo 3 ed in particolare all'attribuzione ad un unico ufficio, per ciascun procedimento, della
responsabilita complessiva dello stesso.

4. [L'individuazione delle strutture intermedie e dei relativi ambiti di competenza & disposta con
regolamento ed e soggetta a revisione almeno triennale; fino a quando non saranno definite tali
procedure e comunque nhon oltre il 31 dicembre 2003 viene mantenuta l'attuale struttura e
I'esistente organizzazione (12)] (13).

5. E istituito presso la Presidenza della Regione, ai sensi dell'articolo 7 del decreto legislativo 31
marzo 1998, n. 80, I'Ufficio di gestione del contenzioso del lavoro al fine di assicurare I'efficace
svolgimento di tutte le attivita stragiudiziali e giudiziali inerenti alle controversie. Enti pubblici
omogenei o affini possono istituire, mediante convenzione che ne regoli le modalita di
costituzione e di funzionamento, un unico ufficio per la gestione di tutto o di parte del
contenzioso comune.

6. Per l'esercizio delle funzioni di indirizzo politico-amministrativo e per la collaborazione
all'attivita politica, il Presidente della Regione e gli Assessori si avvalgono di uffici posti alle
proprie esclusive dipendenze, coordinati da un dirigente di livello non inferiore alla seconda fascia,
con competenze di supporto e raccordo con I'Amministrazione in conformita alle disposizioni di
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cui all'articolo 9 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 80; lo stesso svolge altresi i poteri di
spesa rientranti nella competenza del proprio ufficio (14).

7. La Giunta regionale puo deliberare listituzione di uffici speciali temporanei per il
soddisfacimento di esigenze particolari, per la realizzazione di specifici programmi e progetti di
rilevante entita e complessita per lo svolgimento di particolari studi o elaborazioni. Gli uffici
speciali possono operare tramite l'impiego coordinato di piu strutture organizzative, anche
appartenenti a diversi assessorati. La dotazione di personale e quella strumentale dell'ufficio &
determinata, unitamente agli obiettivi ed alla loro durata, con l'atto istitutivo. Agli stessi sono
preposti dirigenti di prima, seconda o terza fascia (15).

(11) Vedi anche l'art. 9, L.R. 6 febbraio 2006, n. 9.

(12) Vedi, anche, l'art. 57, comma 3, L.R. 3 maggio 2001, n. 6.

(13) Comma abrogato dall'art. 11, comma 2, ultimo periodo, L.R. 3 dicembre 2003, n. 20.

(14) Comma cosi modificato dall'art. 56, comma 18, L.R. 3 maggio 2001, n. 6, a decorrere dal 1°
gennaio 2001 (ai sensi dell'art. 133, comma 2, della stessa legge). Per il regolamento attuativo di
quanto disposto dal presente comma vedi il D.P.Reg. 10 maggio 2001, n. 8. Per la riduzione del
numero dei componenti degli uffici di diretta collaborazione del Presidente della Regione e degli
Assessori regionali vedi I'art. 11, comma 1, L.R. 30 gennaio 2006, n. 1.

(15) Vedi, anche, l'art. 95, L.R. 26 marzo 2002, n. 2, riguardo alle spese per il personale degli
uffici speciali costituiti ai sensi del presente comma, alle spese strumentali e a quelle per acquisti
di beni e servizi, nonché I'art. 5, comma 2, L.R. 19 maggio 2005, n. 5.

Art. 6

Ordinamento della dirigenza.

1. Nell[Amministrazione regionale e negli enti di cui all'articolo 1 la dirigenza € ordinata in un
unico ruolo articolato in due fasce, in relazione al livello di professionalita e di responsabilita. La
distinzione in fasce ha rilievo agli effetti del trattamento economico ed ai fini del conferimento
degli incarichi dirigenziali. Nella prima applicazione della presente legge ¢ altresi istituita una
terza fascia in cui & inquadrato il personale con la qualifica di dirigente amministrativo e tecnico o
equiparato ai sensi della normativa previgente in servizio alla data di entrata in vigore della
presente legge.

2. Presso la Presidenza della Regione ¢ istituito il ruolo unico dei dirigenti dell’Amministrazione
regionale. Con regolamento da emanarsi entro centoventi giorni dall’'entrata in vigore della
presente legge sono disciplinate le modalita di costituzione e tenuta del ruolo unico articolato in
modo da garantire la necessaria specificita tecnica e/o professionale anche ai fini dell'attribuzione
degli incarichi in relazione alle peculiarita delle strutture (18).

3. Alla seconda fascia del ruolo unico dirigenziale si accede con le modalita previste dall'articolo
28 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 e successive modifiche ed integrazioni.

4. In sede di prima applicazione, ed ove non ostino specifiche ipotesi di responsabilita
disciplinare, accedono alla prima fascia dirigenziale il segretario generale, i direttori regionali ed
equiparati, l'ispettore regionale tecnico di cui alla legge regionale 22 febbraio 1986, n. 2, in
servizio alla data di entrata in vigore della presente legge, purché in possesso del titolo di studio
richiesto per I'accesso alla carriera.

5. In sede di prima applicazione, alla seconda fascia dirigenziale accedono i dirigenti superiori
amministrativi e tecnici o equiparati, in servizio alla data di entrata in vigore della presente legge,
in possesso di laurea e ove non ostino specifiche ipotesi di responsabilita disciplinare. Agli
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eventuali posti residui accedono, tenuto conto del limite di cui al comma 8 dell'articolo 9, nei
termini e con le modalita di cui al comma 3 dell'articolo 19 del decreto legislativo 3 febbraio 1993,
n. 29 e successive modifiche ed integrazioni, i dirigenti della terza fascia a seguito di concorso per
titoli ed esami, fermo restando il possesso del titolo di studio richiesto per l'accesso alla carriera.
Per il quinquennio successivo alla data di entrata in vigore della presente legge, i posti da
conferire con la procedura di cui all'articolo 28 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e
successive modifiche ed integrazioni, sono per il 50 per cento riservati ai dirigenti della terza
fascia. Successivamente detta riserva opera nel limite del 30 per cento (19).

6. La Presidenza della Regione cura una banca dati informatica contenente i dati curriculari e
professionali di ciascun dirigente per le finalita di conferimento degli incarichi e per promuovere la
mobilita e l'interscambio professionale degli stessi tra amministrazioni statali, regionali, locali,
organismi ed enti internazionali, secondo le modalita di cui all'articolo 33-bis del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29.

7. Gli organi amministrativi collegiali della Regione sono costituiti per la parte tecnica dai dirigenti
dell'area professionale del ruolo unico della dirigenza.

(18) Per l'attuazione del presente comma, vedi il regolamento approvato con D.P.Reg. 20 marzo
2001, n. 11,

(19) Ai sensi dell'art. 11, comma 3, L.R. 3 dicembre 2003, n. 20, l'accesso di cui al presente
comma ¢ attivato, con le medesime procedure e alle stesse condizioni ivi previste, entro il 31
dicembre 2006.

Art. 7

Funzioni dej dirigenti di strutture di massima dimensione.

1. | dirigenti di struttura di massima dimensione comunque denominata, nell'ambito di quanto
stabilito dal comma 1 dell'articolo 2, esercitano fra gli altri i seguenti compiti e poteri:

a) formulano proposte ed esprimono pareri al Presidente della Regione ed agli Assessori regionali
nelle materie di rispettiva competenza;

b) curano l'attuazione dei piani, programmi e direttive generali definiti dal Presidente della
Regione e dagli Assessori regionali;

c) attribuiscono ai dirigenti gli incarichi e la responsabilita di specifici progetti e gestioni,
definiscono gli obiettivi che i dirigenti devono perseguire e attribuiscono agli stessi le necessarie
risorse umane, finanziarie e materiali, sentiti i dirigenti medesimi;

d) adottano gli atti relativi all'organizzazione degli uffici di livello dirigenziale;

e) adottano gli atti ed i provvedimenti amministrativi;

f) esercitano i poteri di spesa e quelli di acquisizione delle entrate, rientranti nella competenza dei
propri uffici;

g) dirigono, coordinano e controllano l'attivita dei dirigenti e dei responsabili dei procedimenti
amministrativi, anche con potere sostitutivo in caso di inerzia con proposta di adozione, nei
confronti dei responsabili, delle misure previste dal comma 3 dell'articolo 10;

h) promuovono e resistono alle liti ed hanno il potere di conciliare e transigere, fermo restando
quanto disposto dall'articolo 12, comma 1, della legge 3 aprile 1979, n. 103;

i) richiedono direttamente pareri agli organi consultivi e rispondono agli organi di controllo sugli
atti di competenza, e propongono all'organo di indirizzo politico-amministrativo le richieste di cui
alla lettera f) del comma 1 dell'articolo 2;
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I) svolgono le attivita di organizzazione e gestione del personale e di gestione dei rapporti
sindacali e di lavoro anche in sede di contrattazione decentrata;

m) decidono sui ricorsi gerarchici contro gli atti ed i provvedimenti amministrativi non definitivi
dei dirigenti;

n) curano i rapporti con gli uffici dell'Unione europea e degli organismi internazionali nelle materie
di competenza secondo le specifiche direttive dell'organo di direzione politica sempre che tali
rapporti non siano espressamente affidati ad apposito ufficio o organo.

2. | responsabili di strutture di massima dimensione riferiscono correntemente al Presidente della
Regione ed agli Assessori regionali sull'attivita da essi svolta e in tutti i casi in cui venga richiesto o
ritenuto opportuno.

3. Gli atti ed i provvedimenti adottati dai responsabili di uffici dirigenziali di cui al presente
articolo sono definitivi.

4. Il dirigente di struttura di massima dimensione assume la denominazione di segretario generale
o dirigente generale o ispettore generale o avwocato generale o ragioniere generale (20).

(20) Comma cosi modificato dall'art. 127, comma 35, L.R. 28 dicembre 2004, n. 17, a decorrere
dal 1° gennaio 2005 (come prevede l'art. 129, comma 2, della stessa legge).

Art. 9

Modalita di conferimento degli incarichi dirigenziali (21).

1. Per il conferimento di ciascun incarico dirigenziale e per il passaggio ad incarichi dirigenziali
diversi, si tiene conto della natura e delle caratteristiche dei programmi da realizzare, delle
attitudini e della capacita professionale del singolo dirigente, dell'attivita svolta, applicando di
norma il criterio della rotazione degli incarichi. Al conferimento, alla rotazione ed alla revoca degli
incarichi non si applicano le disposizioni di cui all'articolo 2103 del codice civile.

2. Gli incarichi di direzione degli uffici dell’Amministrazione regionale e di quelli degli enti di cui
all'articolo 1 sono conferiti a tempo determinato. Gli incarichi hanno una durata non inferiore a
due anni e non superiore a sette con facolta di rinnovo. Il trattamento economico ha carattere
onnicomprensivo.

3. Per ciascun incarico sono definiti contrattualmente l'oggetto, gli obiettivi e la durata. Gli
incarichi di direzione delle strutture di massima dimensione possono essere confermati, revocati,
modificati o rinnovati entro novanta giorni dall'elezione del Presidente e della Giunta regionale; se
non si provvede entro tale termine l'incarico si intende confermato sino alla sua naturale scadenza.
4. L'incarico di dirigente generale & conferito con decreto del Presidente della Regione, previa
delibera della Giunta regionale, su proposta dell’Assessore competente, a dirigenti di prima fascia,
e nel limite di un terzo, che puo essere superato in caso di necessita di servizio e nel rispetto del
limite numerico di cui alla tabella A allegata alla presente legge, a dirigenti di seconda fascia
ovvero a soggetti di cui al comma 8.

5. Gli altri incarichi dirigenziali sono conferiti, per un periodo non inferiore a due anni e non
superiore a sette anni, con facolta di rinnovo, a dirigenti di seconda fascia e per necessita di
servizio a dirigenti di terza fascia i quali continuano a mantenere la qualifica di provenienza in
possesso di formazione culturale, professionale, capacita e attitudini adeguate alle funzioni da
svolgere e che abbiano dimostrato, mediante i risultati conseguiti nell'esperienza lavorativa,
I'attitudine ad assumere le responsabilita connesse alle funzioni da svolgere.

6. | dirigenti ai quali non sia affidata la titolarita di uffici dirigenziali svolgono funzioni ispettive, di
consulenza, studio e ricerca o altri incarichi previsti dall'ordinamento regionale. A seconda della
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complessita dell'attivita da esercitare, l'incarico viene attribuito a dirigenti di prima o seconda
fascia e successivamente, per motivate necessita di servizio, a dirigenti di terza fascia, i quali
continuano a mantenere la qualifica di provenienza.

7. Gli incarichi di cui al comma 5 sono conferiti dal dirigente generale. Gli incarichi di cui al
comma 6 sono conferiti ai dirigenti di prima fascia con le modalita di cui al comma 4 ed ai
dirigenti di seconda o terza fascia dal dirigente generale.

7-bis. Gli incarichi di cui ai commi 5 e 6 gia conferiti con contratto possono essere revocati,
modificati e rinnovati entro novanta giorni dall'insediamento del dirigente generale nella struttura
cui lo stesso & preposto; decorso il predetto termine, gli incarichi gia conferiti con contratto si
intendono confermati sino alla loro materiale scadenza (22).

7-ter. Le disposizioni di cui al comma 7-bis costituiscono norma non derogabile dai contratti o
accordi collettivi, anche se gia sottoscritti (23).

8. Al fine del conferimento degli incarichi di cui al comma 4 ed entro il limite del 5 per cento della
dotazione organica si applicano le previsioni di cui al comma 6 dell'articolo 19 del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modifiche ed integrazioni (24).

9. Ai soggetti esterni ai quali sia stato conferito l'incarico di dirigente si applicano, per la durata
dell'incarico stesso, le disposizioni in materia di responsabilita e di incompatibilita previste
dall'ordinamento regionale.

(21) Ai sensi dell'art. 11, comma 8, L.R. 3 dicembre 2003, n. 20, i rinnovi contrattuali di cui al
presente articolo, possono essere disposti, una sola volta, anche per un periodo minimo di un
anno.

(22) Comma aggiunto dall'art. 96, L.R. 26 marzo 2002, n. 2, a decorrere dal 1° gennaio 2002,
come prevede l'art. 131, comma 2, della stessa legge. Successivamente la Corte costituzionale,
con sentenza 19-23 marzo 2007, n. 104 (Gazz. Uff. 28 marzo 2007, n. 13, 1a serie speciale), ha
dichiarato l'illegittimita costituzionale dell'art. 96, L.R. 26 marzo 2002, n. 2 (con il quale & stato
aggiunto il presente comma e quello successivo) nella parte in cui prevede che gli incarichi di cui
ai commi 5 e 6 gia conferiti con contratto possono essere revocati entro novanta giorni
dall'insediamento del dirigente generale nella struttura cui lo stesso € preposto.

(23) Comma aggiunto dall'art. 96, L.R. 26 marzo 2002, n. 2, a decorrere dal 1° gennaio 2002,
come prevede l'art. 131, comma 2, della stessa legge. Successivamente la Corte costituzionale,
con sentenza 19-23 marzo 2007, n. 104 (Gazz. Uff. 28 marzo 2007, n. 13, 1a serie speciale), ha
dichiarato l'illegittimita costituzionale dell'art. 96, L.R. 26 marzo 2002, n. 2 (con il quale & stato
aggiunto il presente comma e quello precedente) nella parte in cui prevede che gli incarichi di cui
ai commi 5 e 6 gia conferiti con contratto possono essere revocati entro novanta giorni
dall'insediamento del dirigente generale nella struttura cui lo stesso € preposto.

(24) Vedi, anche, l'art. 11, commi 4 e 7, L.R. 3 dicembre 2003, n. 20.

TITOLO V Istituzione dello sportello unico per le attivita produttive

Art. 36

Sportello unico.

1. | comuni esercitano le funzioni amministrative concernenti la realizzazione, I'ampliamento, la
cessazione, la riattivazione, la localizzazione e la rilocalizzazione di impianti produttivi di beni e
servizi, ivi incluso il rilascio delle concessioni o autorizzazioni edilizie.

2. Ogni Comune esercita, singolarmente o in forma associata, le funzioni di cui al comma 1
assicurando che un'unica struttura sia responsabile dell'intero procedimento. Presso la struttura &
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istituito uno sportello unico al fine di garantire agli interessati I'accesso, anche in via telematica, al
proprio archivio informatico contenente i dati concernenti le domande di autorizzazione e il
relativo iter procedurale, gli adempimenti necessari per le procedure autorizzatorie, nonché tutte
le informazioni disponibili a livello regionale, ivi comprese quelle concernenti le attivita
promozionali che devono essere fornite in modo coordinato.

3. | comuni per la realizzazione dello sportello unico o per lo svolgimento di atti istruttori del
procedimento possono stipulare convenzioni con le camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura, con i consorzi per le aree di sviluppo industriale o con altre amministrazioni
pubbliche. Ove siano stipulati patti territoriali o contratti d'area, l'accordo tra gli enti locali
coinvolti deve prevedere che la gestione dello sportello unico sia attribuita al soggetto pubblico
responsabile del patto o del contratto.

4. Per quanto non disposto dalla presente legge, si applica in quanto compatibile la disciplina di
cui al capo IV del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112.

Art. 37

Procedimento amministrativo.

1. Il procedimento amministrativo in materia di autorizzazione all'insediamento di attivita
produttive di beni e servizi & unico. Esso ¢ disciplinato dal decreto del Presidente della Repubblica
20 ottobre 1998, n. 447, ed eventuali successive modificazioni, che trova integrale applicazione
con le integrazioni predisposte dalla presente legge.

2. La Giunta regionale, su proposta dell’Assessore regionale per il territorio e I'ambiente, di
concerto con I'Assessore regionale per l'industria e I'Assessore regionale per la cooperazione, il
commercio, l'artigianato e la pesca, delibera i criteri generali e gli ambiti territoriali entro cui i
comuni devono attenersi nell'individuazione delle aree (51).

3. | comuni nell'individuazione delle aree da destinare a insediamenti produttivi, ai sensi
dell'articolo 2 del suddetto decreto, sono tenuti a rispettare le prescrizioni degli strumenti
urbanistici comunali, dei piani territoriali sovracomunali e dei piani regolatori dei consorzi per le
aree di sviluppo industriale, se vigenti.

4. Ove, secondo quanto stabilito dalla medesima disposizione, sia necessario approvare una
variante, si applica la vigente legislazione regionale in materia. L'approvazione della variante da
parte dell'Assessorato regionale del territorio e dell'ambiente avviene entro il termine perentorio di
quarantacinque giorni dalla data di presentazione della variante all'amministrazione regionale. Ove
I'Assessorato non si pronunci entro i quarantacinque giorni la variante si intende approvata. Il
decorso del termine pud essere sospeso una sola volta in presenza di una richiesta di chiarimenti
da parte dell'Assessorato. La sospensione non puo in nessun caso superare i quindici giorni,
trascorsi i quali il termine riprende a decorrere.

5. | comuni sprovvisti di piano regolatore generale devono conformarsi alle previsioni dello
schema di massima del piano regolatore generale di cui al comma 7, dell'articolo 3, della legge
regionale 30 aprile 1991, n. 15.

6. Alla conferenza di servizi di cui all'articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica 20
ottobre 1998, n. 447, partecipa un rappresentante dell'Assessorato regionale del territorio e
dell'ambiente. Acquisito il consenso dell'Assessorato in sede di conferenza, sulla proposta di
variante si pronuncia in via definitiva il consiglio comunale.

(51) Con Delib.G.R. 5 luglio 2000, n. 185 sono stati approvati, ai sensi del presente comma, i
criteri generali e gli ambiti territoriali per l'individuazione delle aree destinate ad interventi
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produttivi. Ai fini di una corretta applicazione della presente disposizione, vedi la Circ.Ass. 18
agosto 2000, n. 4.

L.R. 27 dicembre 1978, n. 71, art. 3

Norme integrative e modificative della legislazione vigente nel territorio della Regione siciliana in
materia urbanistica (2).

Art. 3 (10) Pubblicazione, osservazioni e opposizioni.
Il progetto di piano regolatore generale e quello di piano particolareggiato devono essere
depositati, non oltre il decimo giorno dalla data della deliberazione di adozione, presso la
segreteria comunale, a libera visione del pubblico, per venti giorni consecutivi.
L'effettuato deposito ¢ reso noto al pubblico, oltre che a mezzo di manifesti murali, mediante
pubblicazione di apposito avviso nella Gazzetta Ufficiale della Regione e su almeno un quotidiano
a diffusione regionale.
Fino a dieci giorni dopo la scadenza del periodo di deposito chiunque pud presentare osservazioni
al progetto di piano regolatore generale.
In ordine ai piani particolareggiati e alle prescrizioni esecutive dei piani regolatori che
costituiscono a tutti gli effetti piani particolareggiati, possono essere presentate opposizioni dai
proprietari di immobili compresi nei piani e osservazioni da parte di chiunque.
Sulle osservazioni ed opposizioni, che dovranno, ove necessario e possibile, essere visualizzate, a
cura del comune, in apposite planimetrie di piano, il consiglio comunale ¢ tenuto a formulare le
proprie deduzioni entro un mese dalla scadenza del termine di presentazione delle osservazioni
ed opposizioni medesime.
Entro dieci giorni dal termine stabilito nel comma precedente il comune trasmette il piano
regolatore e, nei casi previsti dalla presente legge, il piano particolareggiato unitamente agli atti
deliberativi ed alle osservazioni ed opposizioni, comprese quelle che non sono state oggetto di
deduzioni nei modi e nei termini previsti dal quinto comma del presente articolo, all'Assessorato
regionale del territorio e dell'ambiente.

(10) Siveda la Circ.Ass. 25 settembre 1998, n. 2.

L. 3 novembre 1952, n. 1902

Misure di salvaguardia in pendenza dell'approvazione dei piani regolatori

Provwedimento abrogato dall’art. 24, D.L. 25 giugno 2008, n. 112 con la
decorrenza ivi indicata.

Articolo unico.
[A decorrere dalla data della deliberazione comunale di adozione dei piani regolatori generali e
particolareggiati, e fino all'emanazione del relativo decreto di approvazione, il sindaco, su parere
conforme della Commissione edilizia comunale, puo, con provvedimento motivato da notificare al
richiedente, sospendere ogni determinazione sulle domande di licenza di costruzione, di cui
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all'art. 31 della legge 17 agosto 1942, n. 1150, quando riconosca che tali domande siano in
contrasto con il piano adottato (3).

A richiesta del sindaco, e per il periodo suddetto, il prefetto, con provvedimento motivato da
notificare all'interessato, puo ordinare la sospensione dei lavori di trasformazione delle proprieta
private che siano tali da compromettere o rendere pit onerosa l'attuazione del piano (4).

Le sospensioni suddette non potranno essere protratte oltre tre anni dalla data di deliberazione di
cui al primo comma (5).

Per i Comuni che entro un anno dalla scadenza del termine di pubblicazione del piano abbiano
presentato il piano stesso alllAmministrazione dei lavori pubblici per [l'approvazione, le
sospensioni di cui ai commi precedenti potranno essere protratte per un periodo complessivo non
superiore a cinque anni dalla data della deliberazione di adozione del piano (6).

Quando, in seguito alle osservazioni del Ministero dei lavori pubblici, si renda necessaria la
riadozione del piano, le sospensioni di cui ai due commi precedenti decorrono, per tutto il
territorio interessato dal piano stesso, dalla data della deliberazione comunale di riadozione dei
piani regolatori generali e particolareggiati (7).

Nei confronti dei trasgressori ai provvedimenti emessi in base alla presente legge sono applicabili
le disposizioni di cui agli articoli 32, terzo e quarto comma, e 41 della suddetta legge urbanistica]

(8).

(3) Cosi sostituito dall'art. 4, L. 21 dicembre 1955, n. 1357. Vedi, ora, il comma 3 dell'art. 12 del
testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia emanato con D.P.R. 6
giugno 2001, n. 380.

(4) Vedi, ora, il comma 4 dell'art. 12 del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari
in materia edilizia emanato con D.P.R. 6 giugnho 2001, n. 380.

(5) Vedi, ora, il comma 3 dell'art. 12 del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari
in materia edilizia emanato con D.P.R. 6 giugnho 2001, n. 380.

(6) Vedi, ora, il comma 3 dell'art. 12 del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari
in materia edilizia emanato con D.P.R. 6 giugnho 2001, n. 380.

(7) 1l terzo comma del presente articolo, gia sostituito dall'articolo unico, L. 30 luglio 1959, n. 615
@ stato successivamente sostituito con gli attuali commi terzo, quarto e quinto, dall'art. 1, L. 5
luglio 1966, n. 517.

(8) Provvedimento abrogato dall’art. 24, D.L. 25 giugno 2008, n. 112 con la
decorrenza ivi indicata.

D.P.R. 8 giugno 2001, n. 327
Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di espropriazione per pubblica
utilita.

D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163
Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive
2004/17/CE e 2004/18/CE

Reg. (CE) 6 agosto 2008, n. 800/2008

REGOLAMENTO DELLA COMMISSIONE che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili con il
mercato comune in applicazione degli articoli 87 e 88 del trattato (regolamento generale di
esenzione per categoria)
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Pubblicato nella G.U.U.E. 9 agosto 2008, n. L 214.
Il presente regolamento € entrato in vigore il 29 agosto 2008.

Orient. 4 marzo 2006

Orientamenti in materia di aiuti di Stato a finalita regionale 2007-2013

Pubblicati nella G.U.U.E. 4 marzo 2006, n. C 54. La data degli orientamenti qui indicata é quella
della pubblicazione nella G.U.U.E.

Vedi, per la carta degli aiuti di Stato a finalita regionale 1.1.2007-31.12.2013, I'lnformazione 28
novembre 2007, gli Orientamenti 10 agosto 2010, n. 2010/C215/04 e, successivamente, gli
Orientamenti 17 agosto 2010, n. 2010/C222/02.

Reg. (CE) 15 dicembre 2006, n. 1998/2006

REGOLAMENTO DELLA COMMISSIONE relativo all'applicazione degli articoli 87 e 88 del trattato agli
aiuti d'importanza minore («de minimis»)

Pubblicato nella G.U.U.E. 28 dicembre 2006, n. L 379.

D.P.R. 20 ottobre 1998, n. 447, art. 5.

Regolamento recante norme di semplificazione dei procedimenti di autorizzazione per la
realizzazione, I'ampliamento, la ristrutturazione e la riconversione di impianti produttivi, per
I'esecuzione di opere interne ai fabbricati, nonché per la determinazione delle aree destinate agli
insediamenti produttivi, a norma dell'articolo 20, comma 8, della L. 15 marzo 1997, n. 59

5. Progetto comportante la variazione di strumenti urbanistici.

1. Qualora il progetto presentato sia in contrasto con lo strumento urbanistico, o comunque
richieda una sua variazione, il responsabile del procedimento rigetta l'istanza. Tuttavia, allorché il
progetto sia conforme alle norme vigenti in materia ambientale, sanitaria e di sicurezza del lavoro
ma lo strumento urbanistico non individui aree destinate all'insediamento di impianti produttivi
ovvero queste siano insufficienti in relazione al progetto presentato, il responsabile del
procedimento puo, motivatamente, convocare una conferenza di servizi, disciplinata dall'articolo
14 della legge 7 agosto 1990, n. 241 , come modificato dall'articolo 17 della legge 15 maggio
1997, n. 127 , per le conseguenti decisioni, dandone contestualmente pubblico avviso. Alla
conferenza puo intervenire qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o privati, individuali
o collettivi nonché i portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, cui possa
derivare un pregiudizio dalla realizzazione del progetto dell'impianto industriale (14).

2. Qualora l'esito della conferenza di servizi comporti la variazione dello strumento urbanistico, la
determinazione costituisce proposta di variante sulla quale, tenuto conto delle osservazioni,
proposte e opposizioni formulate dagli aventi titolo ai sensi della legge 17 agosto 1942, n. 1150,
si pronuncia definitivamente entro sessanta giorni il consiglio comunale. Non ¢ richiesta
I'approvazione della regione, le cui attribuzioni sono fatte salve dall'articolo 14, comma 3-bis della
legge 7 agosto 1990, n. 241 (15).

(14) Comma cosi modificato dall'art. 1, D.P.R. 7 dicembre 2000, n. 440.

(15) Periodo aggiunto dall’art. 1, D.P.R. 7 dicembre 2000, n. 440. Si tenga presente che il comma
3-bis dell'art. 14, L. 7 agosto 1990, n. 241, richiamato dal presente periodo, non esiste piu dopo
la sostituzione dell'intero articolo 14 ad opera dell’art. 9, L. 24 novembre 2000, n. 340.

L.R. 3 maggio 2001, n. 6, art. 83
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Disposizioni programmatiche e finanziarie per I'anno 2001.

Pubblicata sulla Gazz. Uff. Reg. sic. 27 marzo 2002, n. 14.

Art. 83 Compensi presidenti organi collegiali (80).

1. 1 compensi da corrispondere ai presidenti di organi collegiali di cui all'articolo 1 della legge
regionale 11 maggio 1993, n. 15, di dimensione sovracomunale individuati con decreto del
Presidente della Regione previa delibera della Giunta regionale, sono stabiliti nella misura del 75
per cento della indennita di funzione minima stabilita per i presidenti delle province regionali
corrispondenti, in attuazione dell'articolo 19, comma 1, della legge regionale 23 dicembre 2000,
n. 30 e decorrono dalla data di emanazione del predetto decreto (81).

2. L'onere conseguente 'applicazione del comma 1 grava sui bilanci degli enti di pertinenza.

(80) Per l'interpretazione autentica del presente comma vedi l'art. 25, L.R. 16 dicembre 2008, n.
22.

(81) Comma cosi modificato dall'art. 129, comma 15, lettere a), b) e ¢, L.R. 26 marzo 2002, n. 2,
a decorrere dal 1° gennaio 2002, come prevede l'art. 131, comma 2, della stessa legge.

L.R.26-3-2002 n. 2, art. 17e 129c. 15

Disposizioni programmatiche e finanziarie per I'anno 2002

Art. 17 Riduzione compensi agli organi (31).

1. Le indennita spettanti al Presidente e agli Assessori regionali sono ridotte del 10 per cento.

2. Per il triennio 2002-2004 i compensi da corrispondere ai presidenti e ai componenti di organi
collegiali di gestione, direzione, consulenza e controllo nonché ai commissari straordinari di enti
ed aziende sottoposti a vigilanza, controllo o tutela della Regione restano fissati nelle misure in
atto stabilite ridotte del 10 per cento.

3. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano altresi ai compensi per la partecipazione ad
organismi operanti nell'ambito dell’Amministrazione regionale.

(31) Vedi anche la Circ.Ass. 23 gennaio 2003, n. 1.
Art. 129 Abrogazione e modifiche di norme.
15. Al comma 1 dell'articolo 83 della legge regionale 3 maggio 2001, n. 6, sono apportate le
seguenti modifiche:

a) dopo le parole "organi collegiali" aggiungere le parole "di cui all'articolo 1 della legge
regionale 11 maggio 1993, n. 15, "

b) le parole "nell'articolo 1 della legge regionale 11 maggio 1993, n. 15" sono sostituite con le
parole "con decreto del Presidente della Regione previa delibera della Giunta regionale, ";

¢) alla fine aggiungere "e decorrono dalla data di emanazione del predetto decreto.".

37
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eventuale utilizzazione o riproduzione per fini estranei e non consentiti dalla legge.

522
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Il quadro giuridico e regolamentare del DPEF

Calendario e contenuti anche alla luce delle modifiche introdotte dalla legge n. 196/2009 I
documento di programmazione economico-finanziaria 2011-2013, presentato in Assemblea il 3
novembre 2010, & il primo DPEF della Regione siciliana ad essere stato predisposto
successivamente alla riforma introdotta dalla legge n. 196/2009 la quale, in tema di documenti
finanziari dello Stato, ha tra I’altro sostituito il DPEF con un nuovo documento denominato
Decisione di finanza pubblica.

Come & noto, la legge regionale 27 aprile 1999, n. 10, prevede che il Documento di
programmazione economico-finanziaria sia presentato “entro trenta giorni dalla data di
presentazione alle Camere da parte del Consiglio dei Ministri di quello nazionale” (art. 1, comma
2, lettera a) e sia approvato “entro il 31 agosto” (art. 2, comma 1).

La normativa statale antecedente la riforma di cui alla citata legge n. 196/2009 prevedeva che il
DPEF nazionale venisse presentato entro il 30 giugno di ogni anno.

Per il combinato disposto delle due sopraccitate norme, il termine ultimo per la presentazione del
DPEF regionale non poteva pertanto superare il 30 luglio successivo, al fine di consentire la
deliberazione dell’Assemblea entro il successivo 31 agosto.

L’articolo 7 della legge n. 196/2009 ha pero sostituito il DPEF con la Decisione di finanza
pubblica, da presentare alle Camere entro il 15 settembre di ogni anno.

E’ quindi venuto meno il documento nazionale che, sulla base della vigente normativa, costituiva il
punto di riferimento del DPEF regionale sia dal punto di vista dei contenuti che dei termini di
presentazione.

In attesa di un intervento diretto ad armonizzare le norme di contabilita regionale (si ricorda al
riguardo il ddl n. 583), tale discrasia ha influito sul ritardo con il quale il DPEF ¢ stato presentato
in Assemblea rispetto agli anni precedenti. Appare opportuno rilevare come I’approvazione del
DPEF da parte della Giunta regionale in un momento successivo all’approvazione dei documenti
contabili alteri I'ordine logico che presiede alla elaborazione dei tre documenti. La stessa
premessa al DPEF 2011-2013 rileva una “inversione del razionale ciclo di programmazione”. Giova
in tal senso ricordare che, ai sensi dell’articolo 2, comma 3, della l.r. n. 10/1999, il DPEF indica i
criteri e le regole che devono essere adottati nella predisposizione del disegno di legge
finanziaria, con particolare riferimento agli indirizzi per procedere alla variazione delle entrate e
delle spese del bilancio, alla legislazione di spesa e ai saldi tendenziali.

Questo Servizio si € piu volte soffermato sulla connessione logica degli strumenti della
programmazione economico-finanziaria e di bilancio per cui bilancio e legge finanziaria
andrebbero correttamente formulati anche sulla base degli indirizzi votati dall’Aula in sede di
approvazione dell’ordine del giorno sul DPEF.

Nelle successive tabelle sono illustrate le modifiche alla normativa statale introdotte dalla legge n.
196/2009 nonche I'attuale calendario dei documenti finanziari con le proposte di armonizzazione
contenute dal ddl n. 583.

Tabella n. 1 - Modifiche normativa statale

Normativa statale pravigente Normativa statale dopo riforma
L.n 196/2009

DPEF presentato entro il 30 giugno Decisione di finanza pubblica presentata entro il 15 settembre
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Tabella n. 2 - Normativa vigente e modifiche previste dal DDL n. 583

Normativa regionale vigente DDL 583

Presentato entro trenta giorni
dalla data di presentazione del
DPEF nazionale

Presentato entro il primo giorno
non festivo del mese di ottobre

Deliberazione Assemblea entro il
31 agosto

Deliberazione Assemblea entro il
31 ottobre

Presentati entro il primo giorno
non festivo del mese di ottobre

Presentati entro il primo giorno
non festivo del mese di novembre

| contenuti del DPEF 2011-2013 Il Documento sottoposto quest’anno all’esame dell’Assemblea
mantiene alcuni degli aspetti critici caratterizzanti i DPEF degli esercizi finanziari precedenti.
Continua, in primo luogo, a registrarsi I’assenza di taluni contenuti espressamente previsti dal
comma 2 dell’art. 2 della legge regionale n. 10/1999 che costituiscono, peraltro, un riferimento
essenziale per I’esame parlamentare e per I’elaborazione del connesso ordine del giorno d’Aula. |
criteri di calcolo sulla base dei quali & costruito 'andamento tendenziale della finanza pubblica
sono generici ovvero appena accennati; cio rende difficile la valutazione della correttezza delle
quantificazioni riportate. Gli obiettivi programmatici di finanza pubblica, le componenti e i saldi di
bilancio continuano ad essere espressi mediante una mera esposizione in tabella del loro
andamento in termini di incidenza percentuale sul Pil; sono appena menzionate le misure di
contenimento riferite al settore pubblico regionale allargato (rispetto allo scorso anno peraltro
viene meno anche il riepilogo degli enti e organismi regionali concernente personale e relativi
oneri).

Infine, la parte del DPEF relativa alla manovra correttiva degli andamenti tendenziali, pur
indicando alcuni degli interventi legislativi e amministrativi che il Governo intende porre in essere,
continua a non indicare analiticamente le quantificazioni e gli effetti finanziari delle misure da
realizzare.

| criteri di quantificazione delle stime tendenziali di finanza pubblica Il quadro tendenziale di
finanza pubblica e definito sulla base del criterio della “legislazione vigente™ Sono, pertanto, presi
in considerazione gli andamenti delle variabili negli anni, proiettando il quadro giuridico di
regolazione della spesa in assenza di interventi normativi correttivi. Per i casi in cui la
quantificazione non & in diretta connessione con la norma autorizzativa della relativa spesa,
vengono assunti criteri integrativi rispetto al precedente, quali /e politiche invariate ovvero la
costanza dei comportamenti delle pubbliche amministrazioni. Per il periodo 2010-2013 si tiene
conto, altresi, degli effetti, ritenuti ormai ricorrenti, di alcuni interventi legislativi. Occorre rilevare,
tuttavia, che il quadro tendenziale del DPEF in esame non sempre applica tale sequenza di criteri;
si rileva inoltre che il documento di quest’anno non riporta i dati relativi all’landamento
tendenziale di significative voci di spesa del bilancio regionale quali il comparto forestale, il fondo
unico del precariato, la formazione professionale, gli sportelli multifunzionali e i trasporti.
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1. LANDAMENTO E LE PROSPETTIVE DELL’ECONOMIA

L’economia internazionale Nel corso del 2009 il volume della produzione e degli scambi ha
toccato il livello piu basso dal dopoguerra, risentendo della pitu grave crisi finanziaria registrata
dal 1929.

Le politiche fiscali e monetarie fortemente espansive messe in campo dai principali paesi
industrializzati hanno consentito, gia nell’ultimo trimestre dell’anno, di superare la fase acuta
della recessione e di avviare un percorso di cauta ripresa delle attivita economiche, che a fine
2010 dovrebbe attestarsi, per il complesso dei paesi ad economia avanzata, sul 2,6%, per
scendere al 2,4% nel 2011, secondo i piu recenti dati del FMI.

L’economia italiana Nel contesto delineato, I’economia italiana, che gia aveva registrato una
contrazione del Pil reale pari all’1,3% nel 2008, ha fortemente risentito della crisi mondiale,
segnando nel 2009 un ulteriore calo del 5,1%, quale risultato di una caduta di tutte le componenti
della domanda interna, in particolare dei consumi delle famiglie e degli investimenti fissi lordi,
nonche di un cattivo andamento degli scambi con I’estero.

Tab. 1.1 - Italia: andamento delle componenti della domanda globale
(valori concatenati 2000 - variazioni % sul periodo corrispondente)

2010 Pravisioni OCSE Previsioni FMI
2008 20

09
2010 | 2011 | 2010 | 2011

Consumi delle

. -0,8 -1,8 0,7 0,7 0,8 1,1 0,7 -
famiglie
Spesa
dell'’Amministrazione 0,8 0,6 -0,3 -0,7 0,2 0,2 0,2 -
pubblica
Investimenti fissi

) -4,0 -12,2 -0,7 2,9 -0,5 3,8 - -
lordi
Variazione delle

0,1 -0,1 0,2 -0,5 0,7 0,0 - -

scorte
Domanda

. -1,1 -3,5 0,2 0,8 0,5 1,4 - -
Nazionale
Importazioni di

. . -4,3 -14,6 4,3 8,2 2,7 3,0 - -
beni e servizi
Esportazioni di

. oL -3,9 -19,1 3,8 9,2 2,5 3,6 - -
beni e servizi
PIL -1,3 -5,1 0,5 1,3 1,1 1,5 1,0 1,0

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT, OCSE e FMI

La tabella 1.1 evidenzia che, secondo le stime dei principali organismi internazionali, anche il
nostro paese dovrebbe aver avviato, nel corso dell’anno, una timida ripresa delle attivita
economiche che dovrebbe proseguire nel 2011, sebbene a ritmi piu bassi rispetto ai principali
paesi europei, risentendo negativamente dei vincoli di finanza pubblica, particolarmente stringenti
per I’ltalia, e delle azioni di contenimento del deficit pubblico avviate dal Governo.

527



L’economia siciliana Nel 2009 I’economia siciliana ha mostrato una contrazione globale delle

attivita produttive del 2,7%, molto inferiore a quella nazionale (tabella 1.2).

Tab. 1.2 - Variazione % del PIL a prezzi costanti

(valori concatenati anno 2000)

2005 2006 2007 2008 | 2009 e Medi
2001 -2005 | 2006-2009
2,4 1.1 0.6 >

Sicilia -1,7 -2,7 1, -0,7
Mezzogiorno 0,4 1,6 0,8 -1,9 -4.3 0,7 -0,9
Italia 0,7 2,0 1,5 -0,4 -5,0 0,9 -0,5

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT

Cio nonostante, come mostra la tabella 1.3, la disaggregazione del dato complessivo evidenzia
forti criticita nel sistema economico regionale: i consumi delle famiglie presentano un calo piu

marcato rispetto alla media nazionale, gli investimenti fissi lordi registrano un risultato deludente
in rapporto alla spesa per sviluppo programmata dal settore pubblico, il forte peso delle
importazioni nette rende esplicita la scarsa capacita produttiva e la dipendenza dall’esterno
dell’economia siciliana.

Tab. 1.3 - Sicilia: indicatori macroeconomici 2001-09
(Variaz. % annue a prezzi costanti se non diversamente indicato)

Prodotto interno
lordo

3,6

0,2

-0,1

-0,1

2,4

1,1

0,6

-1,7

| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Media

-2,7 0,4

Consumi finali
interni

2,5

1,4

0,7

0,7

1,2

1,1

1,1

- 1,3

Spesa per
consumi finali
delle famiglie

0,8

-0,4

0,4

0,3

1,0

0,7

1,9

-3,1 0,0

Spesa per
consumi finali
delle ISP

5,6

3,2

6,1

2,1

4,0

1,6

Spesa per
consumi finali
delle AA.PP

6,7

53

1,5

1,7

1,9

-0,6

Investimenti fissi
lordi

-2,3

-6,2

3,5

-0,3

5,4

-1,8

Importazioni
nette in % sul PIL
(a prezzi correnti)

25,6

24,4

26,8

26,1

27,1

26,7

- 26,0

Prodotto pro
capite % su ltalia

64,7

64,7

64,9

64,7

66,1

66,4

66,0

66,2

67,5 65,7

Crescita della
popolazione

-0,3

-0,1

0,4

0,4

0,1

0,0

0,1

0,2

0,3 0,1

Fonte: Servizio Statistica della Regione, elaborazioni su dati ISTAT
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Nel 2009 il settore primario ha confermato la flessione che si registra ininterrottamente dal 2005
e che dipende in primo luogo dal progressivo deterioramento delle ragioni di scambio, che
determina crescenti difficolta per le imprese.

L’industria ha risentito fortemente degli effetti della crisi internazionale, con un crollo della
produzione pari al 12,1%, che ha interessato tanto il comparto dell’industria in senso stretto
quanto quello delle costruzioni.

L’andamento del settore terziario, in crescita dello 0,5%, ha contribuito a compensare il trend
negativo dell’agricoltura e dell’industria, confermando il ruolo di ammortizzatore svolto dalla
spesa pubblica corrente nel sistema economico regionale. A riprova di cio, all’interno del settore,
la dinamica delle attivita commerciali, bancarie ed imprenditoriali € stata meno accentuata di
quella del comparto che racchiude la maggior parte delle attivita erogate dalla pubblica
amministrazione.

Come conseguenza degli andamenti descritti, il mercato del lavoro ha subito un nuovo deciso
peggioramento. Il numero degli occupati, secondo i dati riportati nella tabella 1.4, & sceso a 1.464
migliaia di unita nel 2009 e a 1.445 migliaia di unita nel | trimestre del 2010 ed il tasso di
disoccupazione ¢ salito, rispettivamente, al 13,9 % ed al 15,1%.

Tab. 1.4 - Sicilia, Mezzogiorno e Italia: principali indicatori del mercato del lavoro.

Popolazione residente 5.038 5.043 5.020 5.026
Popolazione >= 15 anni 4.226 4.242 - -
Occupati 1.480 1.464 1.482 1.445
In cerca di occupazione 237 236 237 256
Forze di lavoro 1.717 1.701 1.719 1.701
Crescita dell'occupazione -0,5 -1,1 -1,0 -2,5
Tasso di disoccupazione 13,8 13,9 13,8 15,1
Tasso di occupazione (15-64) 44,1 43,5 44,1 42.8
Tasso di attivita (15-64) 51,2 50,6 51,2 50,5
Crescita dell'occupazione -0,5 -2,9 -4,1 -1,4
Tasso di disoccupazione 12,1 12,5 11,9 13,4
Tasso di occupazione (15-64) 46,1 44,7 45,0 44,3
Tasso di attivita (15-64) 52,5 51,1 51,2 51,2
Crescita dell'occupazione 0,8 -1,6 -1,6 -0,8
Tasso di disoccupazione 6,8 7,8 7,3 8,3
Tasso di occupazione (15-64) 58,8 57,5 57,9 57,2
Tasso di attivita (15-64) 63,0 62,4 62,6 62,5

Fonte: Servizio di Statistica della Regione, elaborazioni su dati ISTAT

La tabella 1.5, tratta dalle pubblicazioni annuali della Banca d’ltalia sull’economia della Sicilia,
mostra la serie storica delle principali statistiche sul mercato del lavoro dal 2005 al 2009 ed
evidenzia la progressiva contrazione del tasso di attivita, sceso nel periodo dal 52,7% al 50,6%, a
causa della crescente sfiducia delle forze di lavoro sulla possibilita di trovare impiego, un
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fenomeno che appare particolarmente sensibile tra le donne e tra i giovani in cerca di prima
occupazione.

Tabella 1.5 - Sicilia: occupati e forza lavoro
(variazioni percentuali sul periodo corrispondente e valori percentuali)

OCCUPATI In cerca

Forze Tasso | Tasso | Tasso

Periodi Industria di di di di di
Agricoltura | in senso | Costruzioni | Servizi | Totale | occupa- disoccu | attivi | occup.

. lavoro . R

stretto zione pazione | ta (1) m
2005 3,2 1,8 0,4 2,4 2,2 -5,0 1,0 16,2 52,7 44,0
2006 18,2 -0,8 -4,0 1,7 2,2 -17,6 -1,0 13,5 52,1 45,0
2007 -9,4 -0,2 11,7 -1,5 -0,9 -5,5 -1,6 13,0 51,3 44,6
2008 -8,7 -4,2 2,7 0,4 -0,6 6,9 0,4 13,8 51,2 44,1
2009 -4,1 -6,0 -10,6 1,2 -1,1 -0,3 -1,0 13,9 50,6 43,5

(1) Riferito alla popolazione di etd compresa tra 15 e 64 anni
Fonte: elaborazioni su dati Istat.

Il quadro programmatico Riguardo alle prospettive di crescita dell’economia siciliana, i dati
previsionali del modello multisettoriale della Regione, evidenziati nella tabella 1.6, che tengono
conto del quadro macroeconomico riportato nella Decisione di finanza pubblica (DFP) adottata lo
scorso 30 settembre dal Governo nazionale, individuano un incremento del Pil tendenziale dell’1%
nel 2010 e dello 0,7% nel 2011 (contro I'1,1% e I'1,5% del dato nazionale, come stimato
dall’OCSE), a fronte di un aumento del Pil programmatico rispettivamente dell’1,4% e dell’1,7%.
Tenuto conto della recente recrudescenza della crisi, tanto a livello finanziario che reale, queste
ultime previsioni potrebbero essere difficili da realizzare e, pertanto, la crescita del Pil nel biennio
potrebbe risultare non superiore all’1%.

Tab. 1.6 - Previsioni di crescita del Pil Sicilia per il periodo di riferimento del DPEF

Pil Sicilia a prezzi costanti (tendenziale) -2,7 1,0 0,7 0,9 0,9
Pil Sicilia a prezzi costanti (programmatico) -2,7 1,4 1,7 1,9 1,5
Deflatore del Pil (da DPEF statale) 2,1 1,0 1,8 1,9 1,9
Pil Sicilia a prezzi correnti (programmatico) -0,6 2,4 3,5 3,8 3,4

Fonte: Servizio Statistica della Regione

2. IL FEDERALISMO E L’ORDINAMENTO FINANZIARIO DELLA REGIONE

L’attuazione del federalismo fiscale Nella sezione dedicata alle politiche regionali, il DPEF da
conto, prioritariamente, dello stato delle trattative concernenti I’emanazione dei decreti sul
federalismo fiscale, ossia dell’attuazione della delega contenuta nella legge 5 maggio 2009, n. 42.
In particolare, 'attenzione & focalizzata sullo schema di decreto attuativo relativo al federalismo
fiscale municipale e sullo schema di decreto attuativo concernente I'autonomia di entrata per le
Regioni a statuto ordinario e le province ubicate nel loro territorio (i cui effetti finanziari non
potranno non riflettersi anche sulle Regioni a statuto speciale) nonché la determinazione dei costi
e dei fabbisogni standard nel settore sanitario (che riguarda, invece, il comparto regionale tout
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court e che, rileva il Governo, adotta modalita di calcolo decisamente svantaggiose per le Regioni
in deficit sanitario, tra cui la Regione siciliana).

Nel DPEF viene sottolineata I’esigenza che il Governo nazionale rispetti quanto previsto dalla legge
di delegazione. In particolare, si ritiene necessaria la piena applicazione dell’art. 1, comma 2
(secondo cui I'applicazione della legge delega ¢ limitata, nelle Regioni a statuto speciale, ai soli
articoli 15, 22 e 27 e deve avvenire in conformita con i rispettivi statuti) e dell’art. 27 (ove si
dispone, tra l'altro, che “Je Regioni a statuto speciale... concorrono al conseguimento degli
obiettivi di perequazione e di solidarieta ed all’esercizio dei diritti e doveri da essi derivanti,
nonché al patto di stabilita interno ed all’assolvimento degli obblighi posti dall’ordinamento
comunitario, secondo criteri e modalita stabiliti da norme di attuazione dei rispettivi statuti, da
definire con le procedure previste dagli statuti medesimi...”). Tali principi sembrano, in effetti, hon
osservati dagli schemi dei decreti legislativi presentati dal Governo nazionale e attualmente in
discussione in sede di Conferenza Stato-Regioni.

Nel DPEF si manifesta, quindi, la volonta di sollecitare i lavori della Commissione paritetica di cui
all’art. 43 dello Statuto speciale che, come chiarito anche dalla Corte Costituzionale nella sentenza
n. 201 del 2010, deve partecipare al procedimento legislativo di “determinazione delle norme di
attuazione dello statuto della Regione siciliana’, ivi comprese, pertanto, le norme che regolano i
rapporti finanziari tra Stato e Regione, unilateralmente disciplinati, oggi, dal Governo nazionale
con i citati schemi di decreti attuativi.

3. LA SPESA DI SVILUPPO

L’attuazione del POR 2000-2006 e la programmazione 2007-2013 Nella sezione dedicata alla
“spesa per lo sviluppo” il DPEF evidenzia i risultati conseguiti dal POR 2000-2006, giudicando
raggiunti gli obiettivi del programma, in cio argomentando dai dati relativi all’assorbimento delle
risorse nel territorio e dal pressoché totale impiego dei fondi dell’intero ciclo. Manca, a dire il
vero, una riflessione relativa all’impatto della spesa di Agenda 2000 sul sistema economico
regionale.

Tab. 3.1 - Programmazione comunitaria 2000-2006

Totale
Fondo % Totale Totale
strutturale Costo totale Impegni Pagamenti Impegni/ % Pagamenti/ % Pagamenti/
Costo Costo totale impegni
totale
FEOGA 1.515.935.628 1.655.010.830 | 1.577.134.989 109,17% 104,04% 95,29%
FESR 5.609.169.663 6.088.950.418 | 5.570.063.864 108,55% 99,30% 91,48%
FSE 1.209.241.572 1.254.281.499 | 1.251.139.446 103,72% 103,46% 99,75%
SFOP 125.562.455 118.229.576 118.024.981 94,16% 94,00% 99,83%
Totale . 8.459.909.318 | 9.116.472.322 | 8.516.363.280 107,76% 100,67% 93,42%
complessivo

Fonte: elaborazione su dati dipartimento programmazione

Pi complessa & la valutazione sullo stato di avanzamento della spesa relativa ai Programmi

operativi 2007-2013, per i quali la fase di start-up & stata ostacolata, secondo il Documento,
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anche dalle modifiche della struttura amministrativa e burocratica della Regione apportate con la
legge regionale n. 19/2009.
Relativamente alla programmazione 2007-2013, si € ritenuto di aggiornare, in collaborazione con
il dipartimento della programmazione, i dati riportati nell’appendice statistica al DPEF. La tabella
3.2 riporta il monitoraggio finanziario del PO- FESR Sicilia 2007-2013 al 31 agosto 2010.

Tab. 3.2 - PO-FESR Sicilia 2007-2013: monitoraggio finanziario al 31 agosto 2010

O1-Retie
collegamenti
per la mobilita

Contributo Totale

Ial

1.438.713.120,00

Finanziamenti
Totali
Ibl

553 295 558 88

02-Uso
efficiente delle
risorse naturali

1.602.203.250,00

168.534.860,01

Impegni Totali
al31.8.2010 ()

264.992.181,86

Pagamenti
Ammessi Totali
al 31.8.2010 [d]

111.134.730,27

Avanza-
mento %

[b}/]a]

38,46%

Avanza-
mento %
lel/[al

18,42%

Avanza-
mento %
[dl/[al

7,72%

37

162.014.216,87

92.857.293,32

10,52%

10,11%

5,80%

03-Valor. ident.
culturali ris
.paes—amb.
attr.turistica
sviluppo

1.471.411.148,00

80.909.096,70

80.558.840,96

72.857.174,26

5,50%

5,47%

4,95%

04-Diff.della
ricerca,dell'inno
v. e della soc.
dell'informazion
e

326.980.256,00

62.828.890,51

24

62.828.901,71

34.151.785,22

19,21%

19,21%

10,44%

05-Svil.
imprenditoriale
e competitivita
dei sist .prod.
locali

850.148.664,00

174.899.692,04

136

76.585.654,17

63.866.327,95

20,57%

9,01%

7,51%

06-Sviluppo
urbano
sostenibile

719.356.560,00

28.600.000,00

28.600.000,00

28.600.000,00

3,98%

3,98%

3,98%

07-Governance,
capacita
istituzionali e
assistenza
tecnica

130.792.102,00

9.629.275,83

50

6.259.245,10

403.206,40

7,36%

4,79%

0,31%

6.539.605.10000| 1.078.697.373 97 n 681.839.040,67 | 403.870517,42 16,49% 10,43% 6,18%

Fonte: Dipartimento programmazione

L’attuazione del PAR FAS Sicilia 2000- 2006 e 2007-2013 Quanto all’attuazione degli APQ del
PAR FAS 2000-2006, le percentuali di avanzamento mostrano una condizione critica determinata,
secondo il Governo, dalla circostanza che molti soggetti attuatori degli interventi principali, come
quelli sulla rete stradale e ferroviaria, sono rappresentati da enti statali, come ANAS e RFI, i cui

tempi di progettazione, appalto e realizzazione dei lavori non sono influenzabili dalla Regione. Vi
€ quindi una discrasia temporale, all’interno della programmazione PAR-FAS, tra progetti gestiti
da enti statali e progetti attuati in sede regionale A dimostrazione di cid possono citarsi i dati
dell’ultimo monitoraggio ufficiale, consolidato al 31 dicembre 2009, secondo cui il livello di spesa
delle risorse affidate alla competenza extraregionale si attesta intorno al 12%, mentre quello delle

risorse a titolarita regionale si colloca sul 35%.
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Per quanto attiene al PAR-FAS Sicilia 2007-2013, con delibera n. 66 del 31 luglio 2009, il CIPE ha
preso atto del documento approvato dalla Giunta regionale con delibera n. 315/2009. Nonostante
non sia stato ancora emanato il decreto relativo alla determinazione delle quote annuali da
corrispondere dallo Stato alla Regione, il Programma € stato gia avviato.

Secondo le informazioni assunte da questo Servizio presso il dipartimento regionale della
programmazione, sono state predisposte ed inviate al dipartimento per le politiche di coesione del
Ministero dello sviluppo economico le bozze degli Accordi di Programma Quadro per i seguenti
interventi:

. Linea 4.3 - Rinaturalizzazione del territorio;

. Linea 4.4 - Utilizzo tecnologie innovative per la difesa dell’ambiente;

. Linea 5.1a - Automazione e dematerializzazione dei processi;

. Linea 5.1b - Progetto TESI - Completamento sistema informativo del territorio;

. Linea 7.1d - Misure urgenti per I’emergenza sociale (cantieri di lavoro);

. Linea 7.1e - Interventi infrastrutturali per asili nido;

. Linea 7.3 - Edilizia scolastica.

N O v A W=

Inoltre sono stati predisposti e pubblicati gli avvisi per la selezione dei progetti delle seguenti
linee d’azione:
1. Linea 7.1a - Interventi di carattere straordinario per investimenti negli enti locali per 128
milioni di euro;
2. Linea 7.2a - Infrastrutture destinate alla didattica, alla ricerca universitaria e scientifica per 50
milioni di euro.
Sono stati, altresi, avviati gli interventi autorizzati dalle O.P.C.M. n. 3865/2009, n. 3873/2009 e n.
3791/2009 per fronteggiare I’emergenza nel settore dello smaltimento dei rifiuti solidi urbani e
quella verificatasi a seguito di eventi idroclimatici. Sono state, infine, definite ed awviate le
procedure amministrative propedeutiche all’avvio dei cantieri di lavoro previsti dalla citata linea
d’azione 7.1d.

Europa 2020 Occorre segnalare che il DPEF 2011-2013 non da conto delle politiche che il Governo
regionale intende adottare in vista della strategia “Europa 2020, lanciata dalla Commissione
europea e adottata dall'Unione europea in occasione del Consiglio dei Capi di Stato e di Governo
del 17 giugno 2010, che individua priorita, obiettivi e “iniziative faro” da perseguire a far data dal
2013.

4. LA POLITICA SANITARIA

Il piano di rientro e il programma operativo Nella sezione dedicata alla politica sanitaria, il DPEF
rappresenta lo stato di attuazione del piano di rientro del deficit sanitario, riferendo delle
determinazioni assunte in sede di tavolo tecnico ministeriale. E’, inoltre, illustrato il Programma
operativo per gli anni 2010-2012 nel settore sanitario. Tale programma prevede una serie di
interventi (“di sistema” e di “efficientamento”), il cui finanziamento & individuato in alcuni assi del
PO FESR 2007-2013 (per un impegnho complessivo, per la parte gia programmata, di 214.757.422
euro) e nelle risorse di cui all’art. 20 della legge 11 marzo 1988, n. 67.

Il suddetto articolo finanzia con fondi statali (con una compartecipazione regionale del 5%)
interventi di edilizia sanitaria, di prevenzione e di assistenza, realizzati attraverso un programma
pluriennale finalizzato alla conservazione ed all'ammodernamento strutturale e tecnologico del
patrimonio sanitario pubblico (ospedali, servizi sanitari territoriali, ecc.) e allo sviluppo di una rete
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socio-assistenziale (residenze per anziani e soggetti non autosufficienti, strutture per la
prevenzione e ligiene sanitaria). Complessivamente, i fondi ex art. 20 ammontano,
comprendendo il cofinanziamento regionale del 5 %, a 842.301.590 euro.

Ulteriori interventi, attualmente non ancora individuati, sono posti a carico del PON ricerca, per
complessivi 240 milioni di euro.

Tuttavia va rilevato, in merito al finanziamento degli interventi con risorse del FESR, come la piena
compatibilita degli stessi con gli obiettivi del PO deve ancora essere valutata dagli organismi

preposti.
Il DPEF descrive, altresi, il programma di innovazione digitale che, puntando sulla diffusione della
ICT (Information and communication technology), intende costruire il Sistema informativo

sanitario regionale (SIS). Occorre osservare che tale articolato programma €, allo stato, soltanto in
fase di progettazione. Invero sono tuttora in corso le verifiche e gli approfondimenti tra
I’Assessorato della salute, il dipartimento della programmazione e il dipartimento del bilancio e
del tesoro per individuare le necessarie risorse che, nelle intenzioni del Governo, dovranno essere
reperite in diversi strumenti programmatici (POR 2000-2006, APQ S.l. 2005, PO FESR 2007-2013,
PON sicurezza Sud).

Analoghe considerazioni valgono per la ricerca sanitaria la cui strategia regionale, pur avendo
definito le azioni da perseguire, non & ancora pervenuta alla individuazione della fonte di
finanziamento, limitandosi ad un generico rinvio al PO FESR (asse IV), al PON ricerca, al PO FSE ed
al Fondo sanitario regionale (per la precisione I’l % di tale ultimo fondo, ai sensi della legge
regionale 1 settembre 1993, n. 25).

5. LA FINANZA PUBBLICA REGIONALE

La gestione finanziaria nel 2009 Nell’esercizio 2009 la gestione della finanza pubblica ha
determinato un avanzo finanziario di 10.059 milioni di euro, di cui 9.493 relativi ai fondi a
destinazione vincolata e 566 ai fondi non vincolati. Rispetto al 2008 I’'avanzo finanziario ha
registrato un aumento complessivo di 1.256 milioni di euro, quale media dell’incremento di 2.365
milioni di euro dell’avanzo dei fondi a destinazione vincolata e della riduzione di 1.107 milioni di
euro dell’avanzo dei fondi regionali.

Occorre sottolineare, tuttavia, che la forte crescita dell’avanzo dei fondi vincolati & derivata dalla
contabilizzazione, nell’esercizio, degli accertamenti di entrata relativi ai trasferimenti dell’Unione
europea e dello Stato per il finanziamento dei Piani operativi comunitari, a fronte della quale non
si @ determinata, al 31 dicembre 2009, una corrispondente attivazione della relativa spesa.

La tabella 5.1 evidenzia i principali risultati differenziali dell’esercizio che, in controtendenza
rispetto agli anni precedenti, appaiono decisamente positivi (ad esclusione del dato relativo al
risparmio pubblico 2007).

Tab. 5.1 - Risultati differenziali nel triennio 2007-2009
(importi in milioni di euro)

2007 2008 2009

Risparmio pubblico 1.053 | -2.822 122

Indebitamento (-) Accreditamento (+) netto -1.187 | -4.970 | 1.546

Saldo netto da finanziare (-) o da impiegare (+) | -1.305 [ -5.088 | 1.366

Fabbisogno -1.642 | -5.316 | 1.155

Risultato complessivo della gestione -1.642 | -2.036 | 1.155
14
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Il risultato complessivo della gestione mostra, infatti, un saldo positivo pari a 1.155 milioni di
euro, a fronte di un saldo negativo di 2.036 milioni di euro nel 2008. Rispetto ad un saldo netto
da finanziare pari a 5.088 milioni di euro nel 2008, si registra nel 2009 un saldo netto da
impiegare di 1.366 milioni di euro. Il risparmio pubblico si attesta su un valore positivo di 122
milioni di euro, rispetto ad un valore negativo pari a 2.822 milioni di euro nel 2008.

Il miglioramento dei saldi differenziali € da attribuire al perseguimento di politiche di
contenimento della spesa ma dipende anche, come gia accennato, dal maggiore accertamento
delle quote comunitarie e statali relative ai POR 2007-2013. Al netto di tale fenomeno, la
situazione finanziaria della Regione appare ancora fortemente critica, condizionata dalla rigidita
della spesa corrente, riconducibile in misura prevalente a spese obbligatorie, dal deficit strutturale
della gestione in conto capitale e dalla mancata realizzazione delle entrate derivanti dalle
operazioni di valorizzazione del patrimonio regionale.

L’andamento delle entrate Il complesso delle entrate finali della Regione ammonta nel 2009 a
19.776 milioni di euro, di cui 15.640 di parte corrente e 4.136 di parte capitale, tenuto conto dei
32 milioni di euro di rimborso di crediti e di anticipazioni. In particolare, le entrate correnti hanno
registrato un aumento del 4,6% rispetto al dato del consuntivo 2008, mentre quelle in conto
capitale sono cresciute del 399,5%. Occorre, peraltro, segnalare che agli accertamenti relativi ai
trasferimenti dell’'Unione europea e dello Stato non & spesso seguita la conseguente riscossione e
che restano pertanto somme da riscuotere pari a 3.581 milioni di euro.

Per quanto concerne le entrate tributarie, la tabella 5.2 mostra che nel 2009 il gettito complessivo
si & attestato su 11.273 milioni di euro, lo stesso importo dell’anno precedente, senza mostrare
scostamenti significativi sulle principali ripartizioni.

Tab. 5.2- Entrate tributarie
(in milioni euro)

2006 2007 2008 2009

Entrate Tributarie 10.794 11.341 11.275 11.273
Imposte su patrimonio e reddito 5.459 5.720 5.790 5.793
IRE gia IRPEF 4.477 4.656 4.824 4.844
IRES ( gia IRPEG) 587 727 644 598
ILOR o 0 0 0
Ritenute su interessi e redditi di capitali 225 254 220 216
Altre 170 83 102 135
Tasse su imposte e affari 3.023 3.143 2.985 3.022
Imposta di registro 229 249 226 216
IVA 1.905 2.040 1.979 1.995
Imposta di bollo 213 198 165 167
Tasse su concessioni governative 31 44 46 41
Tasse automobilistiche 317 342 323 337
Altre 328 270 246 266
Imp. su consumi e dogane 44 44 46 53
Altri tributi propri 2.268 2.434 2.454 2.405
IRAP 1.953 1.939 1.822 1.738
Addizionale IRPEF 275 443 495 523
Altri 39 52 137 144
Fonte: Ragioneria Generale della Regione
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Relativamente alle altre entrate correnti, la tabella 5.3 mostra che il totale dei trasferimenti di
parte corrente si & attestato, nel 2009, su 3.021 milioni di euro, a fronte dei 3.141 milioni del

2008.

Tab. 5.3 - Trasferimenti correnti

(in milioni di euro)

2006 2007 2008 2009

Trasferimenti Correnti 2.718 3.089 3.141 3.021
Trasferimenti dallo Stato 2.541 2.885 2.858 2.759
di cui:

— Contributi Nazionali 251 323 302 258
— FSN 2.290 2.561 2.556 2.501
- dalla Unione Europea - 1 - -
Altri trasferimenti 177 204 283 262

Fonte: Ragioneria Generale della Regione

L’andamento delle spese Le spese finali si sono attestate nel 2009 su 18.410 milioni di euro, di
cui 15.518 di parte corrente e 2.892 di parte capitale, comprendendo 212 milioni di euro relativi
ad acquisizioni di attivita finanziarie. Le spese correnti hanno mostrato una contrazione del 12,7%
rispetto all’anno precedente, anche in relazione alle politiche di contenimento poste in atto dal
Governo regionale. Come mostra la tabella 5.9 di pag. 21, la spesa per il personale in servizio, al
netto degli oneri sociali, si & attestata nel 2009 su 849 milioni di euro, in aumento del 3,5%
rispetto al 2008, mentre la spesa per il personale in quiescenza € ammontata a 613 milioni di
euro, in aumento del 9,3%.

Le spese in conto capitale, infine, sono state pari, nel 2009, come accennato, a 2.892 milioni di
euro, mostrando una contrazione del 6,5% rispetto all’anno precedente.

Il quadro tendenziale di finanza pubblica 2010-2013 Come in precedenza ricordato, il quadro
tendenziale di finanza pubblica, che definisce le prospettive della contabilita regionale, viene
costruito assumendo come criterio prevalente quello della “legislazione vigente”, integrato,
qualora lo stesso non sia ritenuto applicabile, dal criterio delle “politiche invariate” e dalla stima
effettuata attraverso la valutazione della costanza dei comportamenti. Per il periodo 2011-2013 il
quadro tiene, altresi, conto degli effetti di specifici interventi legislativi.

La tabella 5.4 riporta il quadro dell’andamento tendenziale di finanza pubblica per il periodo
2010-2013. Per quanto riguarda i valori riportati nella predetta tabella, ¢ opportuno specificare
che essi riguardano, nonostante il riferimento alla finanza pubblica, esclusivamente il bilancio
della Regione; manca invece il riferimento al settore pubblico allargato. Sono invece contabilizzati
i trasferimenti in conto capitale dello Stato e dell’Unione europea relativi alla programmazione dei
fondi comunitari connessi alla politica di coesione per il settennio 2007-2013 ed alle
assegnazioni del FAS.
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gionale nel periodo 2008-2013
VALORI TENDENZIALE DPEF

|
ENTRATE CORRENTI (4 14.956 15.640 14.699 14.122 14399 14,719

Tab. 5.4 - Andamento tendenziale delle finanza pubblica re
2008
{dati consuntivo}

(importi in milioni di euro)

in % del PIL 17,08 18,18 16,86 15,83 15,68 15,53
- Imposte dirette 5.790 5.793 5.785 5.749 5.850 5.965
- Imposte indirette 3.031 3.075 3.121 3.195 3.244 3.312
- Altri tributi propri 2.454 2.405 2.455 2.480 2.505 2.529
- Trasferimenti correnti 3.141 3.022 2.848 2.548 2.608 2.671
- Altre entrate correnti 540 1.345 490 150 192 242
in % del PIL 20,30 18,04 17,89 17,92 17,68 17,40
- Redditi da lavoro dipendente 1.624 1.695 1.807 1.866 1.895 1.926

di cui per personale in servizio 820 804 850 887 901 916

di cui per personale in quiescenza 561 613 650 660 671 682

di cui per oneri accessori 206 239 267 279 283 288
- Consumi intermedi 1.024 1.382 1.360 1.483 1.511 1.520
- Trasferimenti correnti 13.203 10.269 10.349 10.535 10.735 10.939
- Interessi passivi e redditi da capitale 234 300 302 315 314 320
- Altre spese correnti 1.693 1.872 1.780 1.791 1.780 1.788

RISPARMIO PUBBLICO (A 2.822 ~«1 868 ~«1 336 ~«1.774
103|209  200] -1.87]

ENTRATE IN CONTO CAPITALE (8) — 4.104| 2474 2.630 2462  1.904

in % del PIL 0,90 4,77 2,84 2,95 2,68 2,01
Vendita di beni imm. ed affrancazione di canoni 6 47 672 202 202 2
- Trasferimenti di capitali 781 4.057 1.802 2.428 2.260 1.902
in % del PIL 3,35 3,12 3,17 2,57 2,81 2,81
- Investimenti fissi e lordi ed acquisti ecc. 940 660 804 925 848 844
- Contributi agli investimenti 783 905 813 947 892 756
- Altri trasferimenti in ¢/capitale 1.212 1.115 1.147 1.399 1.485 1.064
INDEBITAMENTO () ACCREDITAMENTO) (1)

in % del PIL -5,68 1,80 -1,36 -1,71 -2,13 -2,67
- Rimborso di crediti e di anticipazioni (D) 41 32 92 24 24 104

i di 3 fi

SALDO NETTO DA FINANZIARE () O DA

-5.088 1.366 ~1.277 ~1614 -2.044 7544
IMPIEGARE (+) (G = A + F)(
in % del PIL -5,8 -1,5 -1,8 -2,2 -2,7
Rimborso passivita finanziarie (<) (H) 228 211 861 232 244 262
FABBISOGNO (=G H)
in % del PIL -6,07 1,34 -2,45 -2,07 -2,49 -2,96
- Accensione di prestiti (+) (L) 3.280 0 832 261 380 0

in % del PIL -2,33 1,34 -1,50 -1,78 -2,08 -2,96

PIL nominale della Sicilia 87.582 86.016 87.206 89.211 91.824 | 94.783

Fonte: Ragioneria Generale della Regione
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L'esercizio finanziario 2010 Dai dati della tabella 5.4 si evidenzia che nel 2010 I"'andamento delle
finanze regionali & stato negativamente condizionato dalla crescita delle spese correnti, dovuta
alla maggiore compartecipazione alla spesa sanitaria, all’incremento degli oneri relativi ai
lavoratori del settore forestale e del trasporto pubblico locale, ai rinnovi contrattuali del personale
regionale e alle emergenze rifiuti. A cio si @ contrapposta una riduzione delle entrate correnti e di
quelle in conto capitale, a seguito della mancata realizzazione di alcune risorse ed in particolare
del mancato ricorso al mercato finanziario, delle difficolta nella realizzazione delle entrate relative
alla valorizzazione del patrimonio regionale, al ritardo nel trasferimento delle risorse statali
relative al FAS. E’ da rilevare, in tal senso, che il tendenziale 2010 riporta una stima di entrata di
672 milioni di euro derivante dalla vendita di beni immobili; su tale dato appare opportuno un
chiarimento da parte del Governo.

Il rilevante scostamento dagli obiettivi di finanza pubblica ha determinato la limitazione
all’assunzione di impegni di spesa di capitoli del bilancio della Regione, disposta con decreto del
Presidente della Regione dello scorso 15 ottobre.

La relazione sulla situazione economica e finanziaria della Regione, depositata il 3 novembre
presso la Commissione bilancio, rileva che le criticita sopra ricordate, se non affrontate col dovuto
rigore, comporteranno un disavanzo finanziario per I’'anno in corso che difficilmente si potra
coprire nell’esercizio 2011 e che consolidera la situazione debitoria della Regione nei confronti
dei terzi.

Tab. 5.5 - Stato di attuazione della spesa regionale al 30 giugno 2010: totale spese per amministrazione

STANZIAMENTO IMPEGNI PAGAMENTI RAPP. %
AGGIORNATO COMPETENZA
AMMINISTRAZIONE
IMP/ PAG/
2010 2010 2010
STANZ [ STANZ
1. Presidenza della Regione 404.053.582,35 77.406.186,34 29.364.416,08 19,2 7,3
2. Assessorato regionale 507.303.098,63 77.381.191,64 39.140.350,20 15,3 7,7
delle attivita produttive
3. Assessorato regionale dei 170.147.161,26 34.446.515,83 22.655.431,68 20,2 13,3
beni culturali e dell'identita
siciliana
4. Assessorato regionale 4.350.552.584,32 957.525.001,26 848.427.845,55 22,0 19,5
dell'economia
(al netto dei fondi)
5. Assessorato regionale 975.069.312,72 57.704.016,04 6.316.250,68 5,9 0,6
dell'energia e dei servizi di
pubblica utilita
6. Assessorato regionale 1.035.470.774,72 445.354.816,49 260.114.836,20 43,0 25,1
della famiglia, delle
politiche sociali e del lavoro
7. Assessorato regionale 2.683.239.152,18 937.864.753,08 754.790.319,92 35,0 28,1
delle autonomie locali e
della funzione pubblica
8. Assessorato regionale 1.407,562.039,56 462.569.684,83 167.549.095,71 32,9 11,9
delle infrastrutture e della
mobilita
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9. Assessorato regionale 1.112.172.765,29 498.276.976,32 185.525.621,86 448 16,7
dell'istruzione e della
formazione professionale

10. assessorato regionale 1.006.973.642,28 132.333.812,22 58.961.349,19 13,1 5,9
delle risorse agricole e

alimentari

11. Assessorato regionale 8.542.806.827,05 | 4.008.017.964,06 | 3.901.020.979,50 46,9 45,7
della salute

12. Assessorato regionale 526.388.492.49 106.236.237,51 54.568.738,92 20,2 10,4
del territorio e dell'ambiente

13. Assessorato regionale 223.181.013,13 74.675.981,13 30.765.704,68 33,5 13,8

del turismo, dello sport e
dello spettacolo

TOTALE AL NETTO DEI 22.944.920.445,98 | 7.869.793.136,75 | 6.359.200.940,17 34,3 27,7
FONDI

FONDI 5.066.634.296,76 0,00 0,00 0,0 0,0
TOTALE COMPLESSIVO 28.011.554,742,74 | 7.869.793.136,75 | 6.359.200.940,17 28,1 22,7

Fonte: Ragioneria Generale della Regione

Il periodo 2011-2013 Il trend negativo e destinato a protrarsi nel triennio 2011-2013,
determinando un progressivo peggioramento dei principali saldi della finanza pubblica regionale e
rendendo, pertanto, necessaria I’adozione di manovre correttive che garantiscano il sostanziale
equilibrio tra le risorse acquisibili e gli impieghi del bilancio regionale.

Cid comportera una inevitabile contrazione della spesa corrente: il compito del legislatore
regionale dovra, pertanto, essere quello di attuare un corretto bilanciamento tra I'obiettivo del
risanamento finanziario e quello di non deprimere ulteriormente il trend delle principali variabili
macroeconomiche, evitando un nuovo peggioramento delle condizioni del mercato del lavoro.

La tabella 5.6 mostra 'andamento tendenziale delle entrate tributarie nel periodo di riferimento
del DPEF, la tabella 5.7 I'landamento delle operazioni di valorizzazione del patrimonio
immobiliare, la tabella 5.8 il trend dei trasferimenti per le autonomie locali, la tabella 5.9
I’landamento tendenziale delle spese per il personale in servizio ed in quiescenza, la tabella 5.10 il
trend delle entrate e delle spese del fondo sanitario regionale.

Tab. 5.6 - Andamento tendenziale delle entrate tributarie
(in milioni di euro)

Imposte dirette 5.793 | 5.785 | 5.749 | 5.850 | 5.965
Variazione annua percentuale =0,1 =0,1 -0,6 1,8 2,0

Incidenza sul Pil regionale

----

Fonte: Ragioneria Generale della Reglone

Sia le imposte dirette che quelle indirette mostrano un trend poco vivace, confermando le
difficolta a reperire risorse per il finanziamento degli impegni del bilancio regionale. Le limitate
variazioni positive sono infatti ascrivibili interamente all’incremento dei valori nominali di beni e
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servizi. Le previsioni contenute nel DPEF appaiono condivisibili alla luce dell’landamento
macroecohomico regionale.

Tab. 5.7 - Andamento valorizzazione del patrimonio immobiliare

2008 2009 VALORI TENDENZIALE DPEF
(dati consuntivo) | (dati consuntivo)

Vendita di beni immobili ed
6 47 672 202 202 2

affrancazione di canoni

Fonte: Ragioneria Generale della Regione

Come rilevato in precedenza, il tendenziale 2010 stima entrate da valorizzazione del patrimonio
immobiliare pari a 672 milioni di euro. Per quanto riguarda le stime relative agli esercizi 2011-
2013, appare opportuno acquisire informazioni dal Governo per verificarne la possibilita di
realizzazione. Si evidenzia che il disegno di legge n. 630 contabilizza per I’esercizio 2011 entrate
pari a 452 milioni di euro; si ricorda, infine, che le stime del DPEF presentato lo scorso anno
indicavano in 6 milioni di euro le entrate da realizzare in ciascuno degli esercizi del quadriennio
2010-2013.

Tab. 5.8 - Andamento trasferimenti per le autonomie locali
(in milioni di euro)

ot ...

Comuni . T
Cap. 183303 - 191301 786,0 785,0 748,5 733,4 751,3 746,9
Cap. 182519 7,8 7,0 12,7 12,7 12,7 12,7
Cap. 182526 13,2 13,7 30,0 30,0 7,7 7,7
Cap. 582407 - 582409 - 590402 68,5 91,3 97,8 100,9 105,2 109,6

Totale trasferimenti

Province
Cap. 183304 - 191302 48,4 37,0 41,2 40,9 40,9 40,9

Cap. 582408 - 590403 3,9 3,7 4,8 5,1 5,1 5,1
Totale trasferimenti | s23] 07| a60| 60| 460] a60]

Fonte: Ragioneria Generale della Regione

Rispetto al 2009, il tendenziale dei trasferimenti ai comuni dovrebbe contrarsi a fine 2010 e nel
2011, per tornare, nel biennio successivo, sui livelli dell’anno in corso. La parte relativa alla
finanza locale indica tra gli interventi correttivi la parametrazione del fondo delle autonomie locali
a una quota di compartecipazione del gettito IRE di competenza regionale. Cio determinerebbe
una riduzione dei trasferimenti, che andrebbe compensata con misure direttamente incidenti sui
bilanci degli enti locali. Su tale aspetto (che trova corrispondenza nell’articolo 38 del disegno di
legge finanziaria 2011) appare utile un approfondimento in sede di esame del DPEF.
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Tab. 5.9 - Andamento tendenziale delle spese per il personale in servizio e in quiescenza
(in milioni di euro)

2007| 2008| 2009 2010] 2011 2012] 2013

- In servizio al netto degli oneri
o 778 820 849 850 887
sociali
5,4 5 2,2

Variazione percentuale annua 7,4 3, 2,3 1,9 1,9
Incidenza sul Pil regionale 0,91 0,94 0,93 0,97 0,99 0,98 0,97
-~ In gquiescenza

Variazione percentuale annua 8,4 3,5 9,3 6,0 1,6 1,6 1,6
Incidenza sul Pil regionale 0,63 0,64 0,71 0,75 0,74 0,73 0,72

Fonte: Ragioneria Generale della Regione

L’incidenza sul Pil regionale delle spese sia per il personale in servizio che per quello in
quiescenza & destinata a crescere. Appare utile chiarire se le stime tengano conto dell’attuazione
dell’articolo 17 bis del DPR n. 165/2001, concernente la vicedirigenza.

Tab. 5.10 - Andamento delle entrate e delle spese del Fondo sanitario regionale
(in milioni di euro)

inanziamento del| Fondo Sanitario -_—_-
Vatszons pereentue s | s c0s| sl oaal aal s
Cap. 1608- IRAP 1.758,9| 1.617,5 1.666,0 1.716,0 1.767,5| 1.820,5
Variazione percentuale annua 1,8 -8,0 3,0 3,0 3,0 3,0
- di cui destinata alla spesa sanitaria 1.583,0| 1.455,7 1.499,4 1.544,4 1.590,7| 1.638,4
Cap. 1609 - Addizionale IRPEF 495,2 523,3 341,6 351,8 362,4 373,2
Variazione percentuale annua 64,7 5,7 -34,7 3,0 3,0 3,0

Stima gettito IRAP e addizionale IRPEF

per maggiorazione aliquote

TOTALEENTRATE | 73| dcoss| ases| ass|  aarsol

Quota 10% IRAP a favore della Regione 175,9 161,7 166,6 171,6 176,8 182,1

Riepilogo entrate destinate alla sanita 4.558,5| 4.443,9 4.175,0 4.175,7 4.297,1| 4.421,9
Variazione percentuale annua

Cap. 413301 - Quota FSN
Cap. 413307 - Quota IRAP
Cap. 412525 - Servizio 118
Cap. 215204 - Mobilita

Altri capitoli

Cap. 413302 - Quota Regione

Variazione percentuale annua

Fonte: Ragioneria Generale della Regione
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A fronte di una sostanziale stabilita delle entrate, il trend delle spese del fondo sanitario regionale
appare in forte aumento a partire dal 2012.

L'indebitamento della Regione Nel corso del 2009 I’esposizione debitoria della Regione & rimasta
inalterata, non essendosi contratto nuovo debito. A fine 2010, qualora non si desse corso ad
alcuna nuova operazione sul mercato finanziario, nonostante l'autorizzazione ad effettuare
ulteriore indebitamento per 682,5 milioni di euro disposta dall’art. 1 della legge regionale n. 6 del
2009 e dall’art. 1 della legge regionale n. 11 del 2010, il debito residuo regionale ammonterebbe
a 3,9 miliardi di euro, la spesa relativa al rimborso del capitale registrerebbe una riduzione,
passando da 359 a 274 milioni di euro, e la spesa per interessi scenderebbe da 266 a 255 milioni
di euro. Sarebbe utile, in tal senso, chiedere al Governo chiarimenti in ordine alla volonta di dar
corso alle operazioni autorizzate ed alla relativa tempistica.

L’attuale struttura del debito regionale & per il 90,8% a carico della Regione e per il 9,2% a carico
dello Stato. Il 70,4% del debito & a tasso fisso ed il 29,6% a tasso strutturato; la vita media del
debito residuo & pari a 13,1 anni ed il servizio del debito costituisce circa il 4% delle entrate
correnti.

Il patto di stabilita Il patto di stabilita & attualmente disciplinato dall’art. 77 ter, comma 6, del
decreto legge 25 giugnho 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n.
133, e dall’art. 14, comma 4, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con
modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.

La Regione, secondo il disposto del citato comma 6 dell’art. 77 ter, ha definito con il Ministero
dell’economia e delle finanze il patto di stabilita interno per il 2009, garantendo di mantenere gli
impegni ed i pagamenti relativi alle spese finali nella misura concordata nell’esercizio 2008,
ridotta dello 0,6%. Tale impegno & stato rispettato nel corso del 2009.

Per il 2010 non si & viceversa ancora pervenuti ad un accordo sul patto di stabilita, nonostante la
Regione abbia gia formulato al Ministero le proprie proposte.

Occorre sottolineare che la manovra varata dal Governo nazionale con il citato decreto legge n. 78
del 2010 ha determinato ulteriori vincoli alla finanza regionale, comportando una riduzione dei
trasferimenti diretti da parte dello Stato ed imponendo un ulteriore contenimento delle spese
correnti. La Ragioneria generale dello Stato ha stimato che I'impatto della manovra sul bilancio
della Regione, ai fini del patto di stabilita, dovrebbe attestarsi su 176 milioni di euro nel 2011 e su
352 milioni di euro nel biennio 2012-2013, rendendo ancor piu necessaria l'adozione di
interventi di contenimento e razionalizzazione della spesa pubblica regionale.

Il quadro programmatico e la manovra di bilancio Nel difficile contesto macroeconomico e
finanziario delineato, la manovra di bilancio per il triennio 2011-2013 tendera a porre in essere
adeguate politiche di rivisitazione, contenimento e razionalizzazione della spesa regionale, in
particolare di parte corrente, e di attivazione di procedure volte a garantire una maggiore stabilita
nell’acquisizione delle entrate all’erario regionale.

Il DPEF elenca una serie di politiche di intervento, senza tuttavia quantificarne gli effetti finanziari
tanto sul versante delle entrate che su quello delle spese. Cido determina I'impossibilita di valutare
ex ante l'impatto della manovra sui conti regionali e, conseguentemente, di misurare gli
scostamenti ex post.

Fatta questa necessaria premessa, le principali politiche che il Governo regionale intende
perseguire concernono lo snellimento e la semplificazione delle decisioni amministrative (si veda,
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in tal senso, il ddl nn. 520-144 bis) nonché la stabilizzazione delle finanze regionali. Si intende
intervenire per incrementare la digitalizzazione ed informatizzazione dell’attivita della pubblica
amministrazione, migliorandone I’efficienza ed abbattendone i costi, con conseguente liberazione
di risorse a vantaggio delle famiglie e delle imprese.

Nell’ambito della stabilizzazione finanziaria, il Governo intende ridurre i costi della politica,
contenere le spese relative al personale, attraverso il blocco dei contratti per il periodo 2010-
2013, diminuire le spese correnti degli organismi, comunque denominati, sottoposti a tutela e
vigilanza dell’lamministrazione regionale o che usufruiscono di trasferimenti diretti da parte della
stessa.

Il Governo intende procedere, altresi, al riordino delle societa a partecipazione regionale, anche
attraverso l'accorpamento e la soppressione di alcuni enti (gia previsti dall’art. 20 della legge
regionale n. 11 del 2010), alla soppressione dei consorzi ASI ed alla contestuale costituzione
dell’lstituto regionale per lo sviluppo delle attivita produttive (per cui e all’esame della
Commissione bilancio il disegno di legge n. 605), alla soppressione dell’ARAN Sicilia, attribuendo
le competenze alla corrispondente Agenzia nazionale, all’accorpamento dell’IRCAC e della CRIAS
in un unico soggetto gestore dei fondi regionali.

Nell’ambito degli interventi per gli enti locali, come detto in precedenza, il Governo punta a
riconoscere agli stessi una quota di imposte di competenza regionale, riducendo al contempo i
trasferimenti a valere sul fondo per le autonomie. Intende, altresi, rivedere I'articolazione e i
poteri delle province regionali, favorendo le aggregazioni intercomunali sulla base di soglie
minime di popolazione e di territorio; i costituendi liberi consorzi tra comuni dovrebbero avere un
assetto organizzativo molto piu snello di quello delle attuali province e dovrebbero avvalersi in
misura prevalente degli organi e degli uffici dei comuni che ne fanno parte, al fine di ottenere
economie di scala.

Tra le misure finalizzate alla ripresa dei settori produttivi, particolare rilievo viene dato
all’incentivazione di produzioni di energia da fonti rinnovabili, con particolare riguardo al
fotovoltaico ed al minieolico, nonché alla valorizzazione degli attrattori culturali e territoriali.
Saranno inoltre promosse iniziative per il rilancio del settore primario, ritenuto strategico per lo
sviluppo della Sicilia.

Tenuto conto del moderato impatto dei precedenti cicli di programmazione sull’economia
regionale, il Governo prevede di procedere ad una rimodulazione dei fondi strutturali comunitari e
statali, riducendo le numerose linee di intervento in atto previste al fine di privilegiare gli
interventi correttivi dell’attuale ciclo economico.
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ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA

Servizio del Bilancio

Documento n. 23 - 2010

DDL n. 520-144 bis “Disposizioni per la
trasparenza, la semplificazione, ['efficienza,
I'informatizzazione della pubblica
amministrazione, I'agevolazione delle iniziative
economiche. Disposizioni per lo sviluppo.
Disposizioni per il contrasto alla corruzione ed
alla criminalita organizzata di stampo mafioso.
Disposizioni per il riordino e la semplificazione
della legislazione regionale”

Note sulla quantificazione degli oneri e la
copertura finanziaria

XV legislatura — 15 novembre 2010
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Il Servizio redige "Note di lettura” e "Dossier di documentazione” su tutti i disegni
di legge assegnati per I'esame alla Commissione Bilancio e su quelli ad essa trasmessi
dalle Commissioni di merito per il parere sulla copertura finanziaria, sui documenti di
finanza pubblica trasmessi allAssemblea e sulle tematiche aventi rilievo finanziario,
oggetto di discussione o di indagini conoscitive da parte degli organi dell’Assemblea.

Servizio del Bilancio

Direttore dott. Francesco Ajello
Consigliere parlamentare Capo ufficio dott. Filippo Palmeri
Consigliere parlamentare dott. Salvatore Cantone

I documenti possono essere richiesti alla segreteria del Servizio:
(tel. 091 705 4372- fax 091 705 4371 mail bilancio@ars.sicilia.it)

I testi degli Uffici e dei Servizi dellAssemblea Regionale Siciliana sono destinati alle
esigenze di documentazione interna per lattivita degli organi parlamentari e dei
Parlamentari, L’Assemblea Regionale Siciliana declina ogni responsabilita per la loro
eventuale utilizzazione o riproduzione per fini estranei e non consentiti dalla legge.
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DDL 520-144 bis

Titolo Disposizioni per la trasparenza, la semplificazione,
I’efficienza, I’informatizzazione della pubblica
amministrazione, l’agevolazione delle iniziative
economiche. Disposizioni per lo sviluppo.
Disposizioni per il contrasto alla corruzione ed alla
criminalita organizzata di stampo mafioso.
Disposizioni per il riordino e la semplificazione della
legislazione regionale

Iniziativa: governativa

Commissione di merito: | Commissione

Relazione tecnica: no

Ai fini dell’analisi delle refluenze finanziarie del disegno di legge n. 520-144 bis, appare

opportuno ripercorrere alcuni aspetti relativi a iter e contenuto:

si rileva preliminarmente che la relazione di accompagnamento al testo originario del
disegno di legge n. 520 (cui & stato abbinato il disegno di legge n. 144) non puo
configurarsi quale relazione tecnica mancando, tra l’altro, la verifica della Ragioneria
generale della Regione;

il testo del disegno di legge n. 520-144/A esaminato dall’Aula nello scorso mese di giugno
conteneva una clausola di invarianza degli oneri finanziari in base alla quale il testo non &
stato preventivamente sottoposto al parere della Commissione Bilancio;

-a seguito del rinvio del disegno di legge in Commissione di merito, ai sensi dell’articolo
121 quater, comma 2, del Regolamento interno, il nuovo testo (ddl n. 520-144 bis),
approvato dalla Commissione Affari istituzionali, & stato trasmesso alla Commissione
Bilancio per il parere sugli aspetti di carattere finanziario. Tale nuovo testo contiene alcune
norme che determinano, o sono suscettibili di determinare, oneri per il bilancio della
Regione.

Nessuno dei sopraccitati articoli indica perd una quantificazione della spesa ed &, parimenti,
assente alcuna previsione sulla copertura finanziaria.
Si sottolinea, inoltre, che il disegno di legge impone una serie di adempimenti nel campo della
telematica agli enti locali territoriali e/o istituzionali nonché a tutti gli altri soggetti individuati
dall’articolo 11 della legge regionale n. 10/1991 che, pur non determinando oneri diretti a carico
del bilancio regionale, meritano di essere considerati.

Per una compiuta valutazione delle ricadute sul bilancio derivanti dall’approvazione del disegno di
legge, occorre pertanto acquisire dati, informazioni e chiarimenti sia dal Governo che dal relatore.
Si sottopongono in tal senso all’attenzione della Commissione Bilancio i seguenti articoli:
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ART.

Oggetto della norma

Effetti
finanziari

Note

Tempi di conclusione del
procedimento

Oneri non
quantificati

Viene modificato ed integrato
I’articolo 2 della l.r. n.10/1999,
prevedendo un indennizzo da
parte dell’amministrazione
regionale (nonché degli altri
enti di cui all’articolo 1 della
stessa legge) nel caso di
inosservanza dei termini per la
conclusione dei procedimenti
avviati a istanza di parte.

Utilizzo della telematica

Presentazione di istanze

Partecipazione telematica al
procedimento amministrativo

Sportello unico attivita produttive

24

Informatica, trasparenza e
innovazione tecnologica

25

Istituzione del portale telematico
unico

Possibili
oneri non
quantificati

Gli articoli contengono norme
circa I'utilizzazione della
telematica, la domiciliazione
amministrativa telematica, la
posta elettronica certificata, la
carta di identita elettronica, la
pubblicazione e pubblicita sui
siti web e sul portale telematico
unico. Appare

verificare se i

opportuno
conseguenti
adeguamenti del sistema
informativo regionale
comportino  maggiori  spese

ovvero possano essere
realizzati nei limiti degli attuali
stanziamenti di bilancio,
eventualmente inserendo tale
indicazione nel testo del
disegno di legge. Per wuna
dell’andamento  dei

spesa

analisi
capitoli  di relativi
all’informatizzazione, si rinvia
alla successiva tabella
riguardante l'informatica di

servizio

20,
comma
10

Chiusura dei lavori, collaudo e
controlli

Oneri non
quantificati

Prevede, nel caso di ritardo nei
controlli, un indennizzo pari
all’1%
effettuato a

dell’investimento
carico
dell’amministrazione

procedente. Nonostante
I’azione di rivalsa nei confronti

del dirigente responsabile del
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procedimento, si ritiene
necessaria una apposita
previsione di spesa
Prevede la pubblicazione per
. . . estratto, sui quattro quotidiani
24, Informatica trasparenza e innovazione . . . . . .
, Oneri non regionali a maggiore diffusione,
comma tecnologica . ] T )
o L quantificati | delle informazioni relative al
3 (pubblicazione su quotidiani) . . , .
bilancio ed all’elenco dei
consulenti
Possibili Si  suggerisce I'inserimento
oneri non della clausola di invarianza
Rapporto annuale sulla L i L .. )
) , quantificati | finanziaria qualora I'intento sia
26 modernizzazione . . . .
, . ) . in assenza di | quello di non far discendere
dell’amministrazione regionale . ) ) , .
clausola di | nuovi oneri dall’applicazione
invarianza | della norma
Possibili Si  suggerisce I'inserimento
oneri non della clausola di invarianza
7 Adozione del manuale sul corretto quantificati | finanziaria qualora I’intento sia
utilizzo dello stemma della Regione in assenza di | quello di non far discendere
clausola di | nuovi oneri dall’applicazione
invarianza | della norma
Possibili
, oneri non Si  suggerisce I'inserimento
Formazione del personale nel settore L o ]
. . , . quantificati | della clausola di invarianza
29 degli appalti, dell’urbanistica e . o o .
delledilizi in assenza di | finanziaria, atteso il carattere
ell’edilizia .
clausola di | programmatico della norma
invarianza

Nella tabella successiva sono riportati i dati dei capitoli di spesa relativi all’informatica di servizio,
tratti dal disegno di legge n. 630 “Bilancio di previsione per I’anno 2011 e bilancio pluriennale per

il triennio 2011-2013".

Informatica di servizio (importi in migliaia di euro)

i i Stanziamento Stanziamento Impegnato di .
Denominazione . . Previsioni di competenza
Iniziale aggiornato competenza
2010 2010 2010 2011 2012 2013

Capitolo 212514 Spese per la

gestione ed il coordinamento

dei sistemi informativi e

spese per I'innovazione 8.000 2.783 806 44.000 26.000 26.000
tecnologica della Regione e

per le finalita di cui all'art. 56

dellal.r.n. 10/1999

5
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Capitolo 612002 Spese per
acquisto di  hardware e
software necessari al
funzionamento ed al
coordinamento dei sistemi
informativi della Regione;
altre spese di investimento
connesse ai sistemi
informativi medesimi

3.000

3.000

472

50.000

35.000

35.000

Capitolo 612013 Interventi
per la
dell’obiettivo operativo 4.2.2
del POR FESR 2007-2013

realizzazione

11.444

11.444

11.444

Capitolo 612014 Interventi
per la
dell’obiettivo operativo 4.2.1
del POR FESR 2007-2013

realizzazione

1.373

1.373

1.373

Capitolo 612016 Interventi
per la realizzazione della
linea d’azione 5.1a
“Automazione e
dematerializzazione dei
processi” del PAR FAS 2007-
2013

37.832

23.830

33.498

28.432

5.272

Capitolo 612017 Interventi
per la realizzazione della
linea d'azione 5.1b “Progetto
TESI-completamento sistema
informativo del territorio” del
PAR FAS 2007-2013

9.500

9.500

7.000

7.625

5.875
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ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA

Servizio del Bilancio

Documento n. 24 - 2010

La sessione di bilancio
Note sulle procedure per

'esame dei documenti di bilancio
e per la redazione degli emendamenti

XV legislatura — 18 novembre 2010
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1l Servizio redige "Note di lettura” e "Dossier di documentazione” su tutti i disegni di legge assegnati
per 'esame alla Commissione Bilancio e su quelli ad essa trasmessi dalle Commissioni di merito per il
parere sulla copertura finanziaria, sui documenti di finanza pubblica trasmessi allAssemblea e sulle
tematiche aventi rilievo finanziario, oggetto di discussione o di indagini conoscitive da parte degli organi
dell’Assemblea.

Servizio del Bilancio

Direttore dott. Francesco Ajello

Consigliere parlamentare Capo ufficio dott. Filippo Palmeri
Consigliere parlamentare dott. Salvatore Cantone
Documentarista sig.ra Piera Cangelosi

Coadiutore parlamentare sig.ra Maria Militello

I documenti possono essere richiesti alla segreteria del Servizio:
(tel. 091 705 4372 - fax 091 705 4371 mail bilancio@ars. sicilia.it)

I testi degli Uffici e dei Servizi dellAssemblea Regionale Siciliana sono destinati alle esigenze di
documentazione interna per lattivita degli organi parlamentari e dei Parlamentari. L’Assemblea Regionale
Siciliana declina ogni responsabilita per la loro eventuale utilizzazione o riproduzione per fini estranei e non
consentiti dalla legge.
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NOTA INTRODUTTIVA

Le note contenute nel documento sono predisposte nella fase di avvio della
sessione di bilancio per fornire alla discussione un quadro di riferimento
sistematico in una materia che, sotto il profilo giuridico e regolamentare, ¢
caratterizzata da oggettivi elementi di complessita. | documenti di riferimento
per lo svolgimento della sessione di bilancio di quest’anno sono il disegno di
legge n. 630 ‘Bilancio di previsione della Regione siciliana per [I'anno
finanziario 2011 e bilancio pluriennale per il triennio 2011-2013" ed il
disegno di legge n. 631 ‘Disposizioni programmatiche e correttive per I'anno

2011. Legge di stabilita regionale’ (legge finanziaria).

Occorre tenere presente che I'eventuale approvazione, dopo la presentazione
del bilancio di previsione, di leggi aventi effetti finanziari sul bilancio 2011-
2013, comportera I’obbligo di presentazione da parte del Governo di una nota
di variazioni. Sotto il profilo procedurale, tuttavia, la circostanza non
comporta modifiche significative. Cio in quanto il testo di riferimento sul
quale effettuare I’esame sara costituito dai testi gia depositati, integrati con i

contenuti della nota di variazioni.

Si ricorda, altresi, che in considerazione delle finalita prevalentemente
‘operative’ del presente documento, le note che seguono riassumono
esclusivamente il contenuto e la struttura del bilancio e della finanziaria, i
rapporti giuridico-contabili e procedurali tra i due documenti e infine le
modalita di svolgimento della sessione di bilancio nelle commissioni di

merito, nella Commissione bilancio ed in Aula.

Si @ aggiunta, inoltre, una serie di indicazioni pratiche per la redazione degli

emendamenti e per la formulazione delle coperture finanziarie degli stessi.

In appendice si riportano, infine, le disposizioni del Regolamento interno che
disciplinano la sessione di bilancio ed alcune delle principali norme regionali

di riferimento per lo svolgimento dell’esame.
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IL BILANCIO A LEGISLAZIONE VIGENTE

La struttura del disegno di legge di bilancio e definita dall’articolo 1 della

legge regionale 8 luglio 1977, n. 47 e successive modifiche ed integrazioni.

Il bilancio & esposto per centri di responsabilita corrispondenti ai diversi
dipartimenti regionali e ad altri uffici cui e affidata la gestione delle relative

risorse.

Dipartimenti ed uffici espongono al loro interno le entrate e le spese distinte

per titoli, aggregati economici ed unita previsionali di base (UPB).

Le previsioni sono formulate solo in termini di competenza con riferimento
alle UPB ed in termini anche di cassa per I'insieme delle UPB riconducibili al

medesimo centro di responsabilita.

Le previsioni contenute nel “bilancio a legislazione vigente” costituiscono la
proiezione contabile del quadro normativo vigente rispetto al quale la
manovra in “finanziaria” rappresenta invece l'insieme delle “correzioni” da
operare per ricondurre gli andamenti tendenziali a quelli fissati dai documenti

programmatici.

Il concetto di legislazione vigente viene integrato con quello di “bilancio a
politiche invariate” allorché la quantificazione che viene iscritta in bilancio non
e recata da una specifica previsione normativa ma viene operata riproponendo

lo stanziamento dell’esercizio precedente.

In realta, I'impostazione seguita dal Governo nella predisposizione del
documento adotta un criterio diverso da quello sopra descritto, ispirandosi
alla necessita di determinare gli stanziamenti dei capitoli in modo funzionale

all’esigenza di realizzare, comunque, I'equilibrio contabile del bilancio.

Le unita previsionali di base costituiscono I'oggetto della manifestazione di

volonta deliberativa dell'Assemblea.
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Nella legge di approvazione del bilancio sono individuate, annualmente, le
UPB in un apposito allegato (si veda, a tal proposito, I'articolo 6 del disegno di

legge n. 630 di approvazione del bilancio 2011 e triennale 2011-2013).

Gli emendamenti agli stati di previsione del bilancio devono essere, dunque,

riferiti alle unita previsionali di base.
Non sono pertanto ammissibili emendamenti riferiti ai capitoli.

Nel caso in cui un emendamento contenga il riferimento, oltre che all’unita
previsionale di base, anche ad uno o piu capitoli contenuti all’interno di
questa, il riferimento al capitolo deve intendersi sostanzialmente come non

apposto.

Le unita previsionali di base sono individuate mediante una sequenza di

cinque numeri.

Come gia nel 2010, il disegno di legge di bilancio 2011 ha adeguato la
denominazione di ciascuna amministrazione e delle relative rubriche al Titolo
Il della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 “Norme per la
riorganizzazione dei dipartimenti regionali. Ordinamento del Governo e
dell’amministrazione della Regione’ che ha ridisegnato, con decorrenza 1
gennaio 2010, l'articolazione dell’amministrazione centrale della Regione e

dei relativi dipartimenti.

Vediamo alcuni esempi con riferimento all’elenco delle UPB allegato alle

previsioni 2011:

- UPB 2.2.1.1.1 indica I'amministrazione 2 (Assessorato regionale delle
attivita produttive), il dipartimento 2 (dipartimento delle attivita produttive),

il titolo 1 (spese correnti), l'aggregato economico 1 (spese di

funzionamento), la UPB 1 (personale);

- UPB 5.3.1.1.1 indica 'amministrazione 5 (Assessorato regionale dell’energia
e dei servizi di pubblica utilita), il dipartimento 3 (dipartimento regionale

dell’energia), il titolo 1 (spese correnti), 'aggregato economico 1 (spese di

funzionamento), la UPB 1 (personale);
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- UPB 7.2.1.5.2 indica I'amministrazione 7 (Assessorato regionale delle
autonomie locali e della funzione pubblica), il dipartimento 2 (dipartimento
regionale funzione pubblica e personale), il titolo 1 (spese correnti),

I’aggregato economico 5 (oneri comuni relativi a spese di parte corrente), la

UPB 2 (beni e servizi).

| capitoli in cui si articolano le UPB sono, invece, esposti nell’apposito allegato
tecnico alla legge di bilancio, denominato “Ripartizione in capitoli delle unita

previsionali di base”, per finalita esclusivamente conoscitive.

Contestualmente all’entrata in vigore della legge di bilancio (cioe dopo la sua
approvazione da parte dell’Assemblea), ’Assessore regionale per I’economia,
con proprio decreto, provvede a ripartire le disponibilita delle unita
previsionali di base nei capitoli in cui queste si articolano per le finalita
connesse con la gestione e la rendicontazione delle entrate e delle spese

“sulla base dell’allegato tecnico”.

Le modifiche apportate al progetto di bilancio nel corso della discussione
parlamentare e fino all’approvazione dello stesso formano oggetto di
ripartizione in capitoli, con apposita nota di variazioni predisposta dal

Governo.

L’articolato del bilancio

Con la nuova struttura dei documenti finanziari, I'articolato del bilancio si

presenta piuttosto semplificato.

Articolo 1

Con l'articolo 1 del disegno di legge viene approvato lo stato di previsione
dell’entrata (Tabella A). La sua votazione avviene dopo l'esame e la
deliberazione sugli emendamenti alle entrate e sulla tabella A nel suo

complesso. La tabella A espone lo stato di previsione dell'entrata e contiene
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le previsioni di gettito relative a tutte le entrate previste a legislazione

vigente.

Se si considera la natura prevalentemente tecnico-finanziaria delle previsioni
di entrata formulate dal Governo, gli emendamenti relativi alle stesse
dovrebbero avere I'esclusiva finalita di correggere motivatamente tali
previsioni. In questo senso, eventuali correzioni ad una supposta sottostima
dei primi tre titoli delle entrate, piuttosto che alla compensazione di maggiori

spese, andrebbero riservate al miglioramento del saldo.

Sembra al riguardo opportuno sottolineare che sia alla Camera che al Senato ¢
pacificamente adottato il principio di non ammettere emendamenti strutturati
in maniera tale da contenere compensazioni tra maggiori spese e previsioni di
aumenti delle entrate finali a legislazione vigente: gli emendamenti riferiti alle
previsioni di entrata, sia quando ne comportino l'incremento sia quando ne
dispongano la diminuzione, possono essere ammessi solo se fondati su
valutazioni tecnico-finanziarie adeguatamente documentate, tali da

comprovare la fondatezza delle modifiche da apportare.

In tal caso, come detto, gli emendamenti in aumento delle entrate non devono
recare compensazioni con maggiori spese: dalla loro approvazione puo
discendere esclusivamente un miglioramento dei saldi. Gli emendamenti che,
viceversa, recano diminuzioni delle previsioni di entrate debbono essere

sempre compensati.

Articolo 2

Con I'articolo 2 si approva lo stato di previsione della spesa (Tabella B).

La sua votazione avviene dopo I'esame e la deliberazione sugli emendamenti
alla spesa relativi a tutte le amministrazioni e sulla tabella B nel suo complesso.
In questa fase della procedura si prendono in esame solo gli emendamenti

riferiti al bilancio a legislazione vigente, cioe gli emendamenti recanti manovre

compensative tra voci la cui quantificazione avviene con la legge di bilancio.

10

560



Occorre, tuttavia, tenere conto quest’anno della decisione assunta dalla
Presidenza dell’Assemblea nell’esercizio delle prerogative di cui all’articolo 73
ter, comma 2, del Regolamento interno, con la quale si e ritenuto di ricondurre
le variazioni introdotte alle UPB nell’elenco n. 1 allegato alla legge finanziaria,

ex articolo 38 del testo, all’interno del bilancio a legislazione vigente.

Tale decisione, pur non incidendo sui contenuti e sui saldi complessivi della
manovra, ha infatti effetti sia sulla sistematica dei documenti contabili che sulla
procedura relativa all’esame degli stessi. Riguardo alla sistematica, bisogna
tenere conto che, dal prospetto allegato al disegno di legge n. 631, occorrera
cancellare la voce connessa alle riduzioni dei capitoli ex articolo 38 e riportare
nelle corrispondenti rubriche del bilancio i relativi importi. Sotto il profilo
procedurale, cio comportera che gli emendamenti a tali UPB andranno
presentati al disegno di legge n. 630. Lo stanziamento dei capitoli di cui
all’elenco 1 su cui presentare eventuali emendamenti e quindi il risultato della
differenza tra la previsione originaria e la variazione per adeguamento del

capitolo.

Fissato 'ammontare complessivo delle entrate con il voto espresso sull’articolo
1 del disegno di legge, gli emendamenti alla spesa dovranno necessariamente
avere carattere compensativo nell’ambito della Tabella B del bilancio: gli

emendamenti che non realizzano tale condizione sono pertanto inammissibili.

Si puo, altresi, considerare come dato acquisito della procedura la modalita
adottata nel corso dello svolgimento delle ultime sessioni di bilancio circa
I'inammissibilita di votazioni per parti separate di emendamenti formati da
una pluralita di proposte di variazione, allorché tale modalita di voto
dovesse comportare la possibile alterazione della copertura finanziaria

dell’emendamento.

Nel caso, invece, si voglia proporre la modifica di una sola parte di
emendamento (ad esempio le modalita di copertura di una maggiore spesa
che si intende mantenere), allora dovra proporsi un sub-emendamento e
I'ordine di votazione sara in questo caso quello consueto (prima il sub-

emendamento e poi I’emendamento), fermo restando che non potranno
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essere ammessi a votazione sub-emendamenti che, se approvati,

renderebbero inammissibile 'emendamento cui sono riferiti (ad esempio nel

caso in cui he squilibrino o ne annullino la copertura).

In aggiunta a tale criterio generale della compensativita, sono da tenere

presenti una serie di regole che attengono alla specifica natura della spesa

oggetto della proposta di modifica, sia in aumento che in diminuzione.

Nel prosieguo si analizzano alcuni casi.

Spese obbligatorie. Le spese obbligatorie costituiscono una tipologia di
spesa generalmente riconducibile a normative che creano diritti in capo
a terzi: le relative previsioni di bilancio discendono da stime tecnico-
finanziarie connesse al contenuto della norma di riferimento ed al
humero dei beneficiari. La disciplina di contabilita assoggetta le spese
obbligatorie ad un regime particolare che prevede, tra I'altro, la loro
analitica individuazione in un apposito elenco annesso al bilancio
(Elenco n.1) e l'autorizzazione al Governo ad attingere dall’apposito
fondo di riserva per integrare gli stanziamenti relativi a tale tipologia di
spese che si rivelassero insufficienti nel corso dell’esercizio.
Naturalmente sono ammissibili emendamenti riferiti a spese
obbligatorie che “correggano” le previsioni recate dal progetto di
bilancio purche, anche in questo caso, le proposte siano fondate su
valutazioni tecnico-finanziarie adeguatamente documentate. Come per
le entrate finali, tuttavia, si pone il problema di quelle proposte
emendative formulate in termini compensativi tra diminuzioni di spese
obbligatorie ed incrementi negli stanziamenti con altre finalita di spesa.
Una tale possibilita e esplicitamente esclusa sia alla Camera dei deputati
che al Senato. Per quanto riguarda I’esperienza in Assemblea, si ¢
consolidata negli ultimi anni una prassi, sia in Commissione bilancio
che in Aula, volta a considerare non ammissibili emendamenti cosi

strutturati.

Stanziamenti che discendono da disposizioni legislative che ne

quantificano I'ammontare ovvero che prevedono specifiche modalita di
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qguantificazione. In sede di esame del bilancio a legislazione vigente
sono escluse manovre su queste tipologie di spese (cosiddette
“predeterminate”). Interventi su di esse potranno essere operati
hell’ambito della discussione della legge finanziaria e nei limiti dalla

stessa indicati, come si vedra meglio in seqguito.

Spese in annualita (limiti di impegno). Si tratta di una tipologia di spese
disposte prevalentemente per il concorso interessi in favore di terzi, ma
anche per il pagamento in annualita di spese di diretta competenza
del’Amministrazione. Lo stanziamento di bilancio riferito ad un limite
di impegno in un dato esercizio e costituito dal dato “consolidato”
risultante dagli impegni assunti negli esercizi finanziari precedenti,
compresa la loro proiezione nell’esercizio finanziario in corso (impegni
che, per effetto del particolare meccanismo normativo che li riguarda,
coincidono con quelli dei ruoli da pagare), oltre che dalle eventuali
prime rate di nuovi limiti di impegno previsti da apposite norme

autorizzative.

Risulta dunque evidente che le disponibilita di bilancio riferite a questa
tipologia di autorizzazioni hanno un marcato profilo di “rigidita”, che
rende problematica la possibilita di utilizzare tali spese nell’ambito di

manovre compensative.

A partire dall’esercizio finanziario 2004, nella legge finanziaria si e
introdotta la possibilita, con apposita tabella (tabella L), di finanziare

huovi limiti di impegno.

Fondi vincolati. Si tratta di disponibilita di bilancio (contrassegnate con
la lettera V) la cui destinazione ha finalita predeterminate dalla norma
che le dispone. Sono, nella generalita dei casi, risorse finanziarie
attivate da disposizioni nazionali che possono prevedere o meno una
compartecipazione finanziaria della Regione. Per tali disponibilita non
sono possibili utilizzazioni che ne modificano la destinazione e,
pertanto, gli emendamenti che recassero una tale previsione sarebbero
inammissibili.

13

563



Fondi della Programmazione europea 2007-2013. Le nuove procedure
di gestione e di utilizzo delle risorse Ue delineate dalla Commissione
europea nei relativi Regolamenti (articolazione degli interventi e dei
connessi capitoli per Asse, Obiettivo operativo, Dipartimento
competente) hanno richiesto la predisposizione di un nuovo quadro
hormativo contabile di aggiornamento della disciplina regionale
previgente stabilita dall’articolo 39 della legge regionale n. 8/2000 e

riguardante la programmazione di “Agenda 2000”.

Ci si riferisce, in particolare, agli articoli 52 e 53 della legge regionale
n.9/2009. La prima disposizione istituisce, nello stato di previsione
della spesa del bilancio della Regione, rubrica Dipartimento bilancio e
tesoro, due fondi: uno per la realizzazione degli interventi previsti nel
PO FESR 2007-2013 e uno per la realizzazione degli interventi previsti
hel PO FSE 2007-2013, ove confluiscono i finanziamenti dell’Unione
europea ed i cofinanziamenti statali e regionali di rispettiva competenza
relativi alla programmazione comunitaria 2007-2013. La norma
medesima stabilisce, altresi, le procedure per I'iscrizione in bilancio, in

appositi capitoli di spesa, dei relativi stanziamenti.

Con la seconda disposizione al fine di realizzare il Programma di
sviluppo rurale Sicilia 2007-2013, nello stato di previsione della spesa
del bilancio della Regione, rubrica Dipartimento regionale interventi
strutturali, e istituito un fondo vincolato ove confluiscono i
finanziamenti dell’lUnione europea ed i cofinanziamenti statali e
regionali di rispettiva competenza, per essere trasferiti all’organismo

pagatore.

Si tratta, in ogni caso, sotto il profilo contabile, di una particolare
tipologia di fondi cui proceduralmente vengono applicate le limitazioni

prima ricordate per le spese a destinazione vincolata.

Capitoli relativi al PAR FAS 2007-2013. Anche relativamente a tali
capitoli non sono ammissibili emendamenti diretti a destinare le risorse
del PAR FAS a differenti finalita;
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Complessivamente, in relazione alle risorse appartenenti alla tipologia delle
spese vincolate, in sede di valutazione dell’ammissibilita degli emendamenti,
al fine di applicare i criteri sopra indicati, @€ necessario condurre I'’esame del
bilancio tenendo presente l'allegato tecnico. Cio in quanto tale documento
contiene 'articolazione analitica per capitoli della spesa ed e quindi possibile
verificare, nell'ambito delle singole unita previsionali di base, le risorse ivi
iscritte non modificabili in quanto relative a spese giuridicamente obbligatorie,
predeterminate per legge o comunque connotate in modo tale da non potere
essere modificate. Occorre, infatti, considerare che gli emendamenti
ammissibili saranno solo quelli che riguardano la “quota modificabile” dello

stanziamento recato dalle UPB.

Articolo 3

Con l'articolo 3, oltre all’approvazione degli elenchi n. 1 e n. 2 annessi allo
stato di previsione della spesa, si dispongono una serie di importanti
autorizzazioni al Governo connesse alla gestione delle spese recate negli
elenchi medesimi (tra cui variazioni compensative, prelevamenti dai fondi di

riserva, iscrizione di somme allo scoperto).

Articolo 4

Riporta gli oneri da destinare alla contrattazione economica del personale
dell’amministrazione regionale e degli enti pubblici non economici sottoposti

a vigilanza e/o controllo della Regione.

Articolo 5
Con esso si approva il totale generale del bilancio annuale.

Tale articolo costituisce una norma di chiusura della discussione sul bilancio

annuale e ne fissa i valori che conseguono dalla discussione.
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Articolo 6

Con questo articolo si approvano gli allegati n. 1 e n. 2 con I'elenco delle
unita previsionali di base e delle funzioni obiettivo per I'esercizio finanziario
in corso che, come previsto dalla normativa di contabilita, sono individuate

annualmente con la legge di bilancio.

Articolo 7

Con l'articolo 7 si approva il bilancio pluriennale, cui € annesso I’elenco n. 5
relativo agli oneri a carico del triennio 2011-2013. L’articolo viene votato
dopo I'esame delle tabelle recanti lo stato di previsione delle entrate e delle

spese del bilancio pluriennale (Tabella C e Tabella D del volume di bilancio).

Articolo 8

Con l'articolo 8 si approva il quadro generale riassuntivo del bilancio con
riferimento alla competenza per I'anno finanziario 2011 e per il triennio
2011-2013, con i relativi allegati, nonche il quadro delle previsioni di cassa

per I’anno 2011.
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LA LEGGE FINANZIARIA

| contenuti della legge finanziaria sono definiti dall’articolo 3 della legge

regionale n. 10/1999 e successive modifiche ed integrazioni.

Il Regolamento interno dell’ARS dispone, all’articolo 73 ter, comma 2, che la
Presidenza dell’Assemblea verifichi la corrispondenza tra la legge finanziaria
presentata dal Governo ed il contenuto normativamente fissato provvedendo,
nel caso, a stralciare le norme ritenute estranee. La Presidenza verifica, altresi,
il rispetto, nella proposta di legge finanziaria, “delle regole di copertura
stabilite dalla legislazione vigente per la stessa legge finanziaria”. In caso di
mancato rispetto dei suddetti principi, il Presidente dell’Assemblea comunica

all’Aula lo stralcio delle norme inficiate.

Ai sensi del predetto articolo 73 ter, comma 2, sono stati stralciati i seguenti
articoli del disegno di legge n. 631: 4, 5, 6, 7, 26, 32, 34, 35, 38

(limitatamente ai commi 3 e 4) e 44.

La legge finanziaria ha il compito di dare contenuto giuridico e contabile alla
manovra di finanza pubblica: cio al fine del conseguimento dei saldi-obiettivo
e degli altri obiettivi indicati nel Documento di programmazione economico-
finanziaria. Per raggiungere tali obiettivi, la legge finanziaria modifica

conseguentemente i contenuti del bilancio a legislazione vigente.

Vediamo, dunque, con riferimento al testo all’esame delle commissioni, come
€ organizzata la manovra inserita nella legge finanziaria proposta e come essa

si relazioni con le previsioni del bilancio a legislazione vigente.

Effetti della manovra e copertura finanziaria

Gli effetti della manovra e la relativa copertura sono indicati in un apposito
prospetto allegato alla legge finanziaria, che serve anche da schema di

riferimento per la copertura finanziaria degli oneri recati e delle eventuali
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compensazioni che si dovessero rendere necessarie nel corso della

discussione. Nel prospetto sono riportate analiticamente:

e [|'insieme delle maggiori risorse (maggiori entrate e minori spese) che

si prevede di reperire;

e [|'insieme dei maggiori oneri (maggiori spese e minori entrate) che si

introducono rispetto alla legislazione vigente;
o gli effetti di tale manovra sui saldi del bilancio.

Sulla struttura e sul contenuto dell’articolato e del prospetto di copertura della
legge finanziaria si rinvia all’apposito documento predisposto da questo
Servizio. Qui si riportano soltanto le notazioni sulle tabelle, utili per ricostruire

il quadro procedurale del disegno di legge finanziaria.

Le tabelle La struttura ed il contenuto delle singole tabelle allegate alla
finanziaria, contrassegnate dalle lettere alfabetiche, sono esposti

analiticamente dall’articolo 48, commi 1-8, del disegno di legge finaziaria che

he introduce la discussione. Esse recano:

<

gli importi dei fondi globali di parte corrente e di conto capitale per il

finanziamento delle nuove iniziative legislative (tabelle A e B);

I’eventuale rifinanziamento, per non piu di un anno, di spese in conto
capitale autorizzate da norme vigenti e per le quali, nel precedente

esercizio, sia previsto uno stanziamento di competenza (tabella C);

la riduzione e la abrogazione di autorizzazioni legislative di spesa (tabelle D

e F);

le variazioni da apportare al bilancio a legislazione vigente a seguito della

rimodulazione di autorizzazioni legislative di spesa (tabella E);

le quantificazioni che la legislazione vigente rinvia alla legge finanziaria

(tabella G);

le spese autorizzate relative agli interventi discendenti dall’applicazione

dell’articolo 200 della legge regionale n. 32/2000 (tabella I);
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¢ le autorizzazioni per nuovi limiti di impegno (tabella L).

La discussione delle tabelle segue la sistematica delle stesse, tenendo conto

che gli emendamenti possono recare compensazioni tra I'una e |’altra.

Ai sensi dell’articolo 128, comma 13, della legge finanziaria per il 2010 (legge
regionale n. 11/2010), la tabella H, di cui alla lettera h) del comma 2
dell’articolo 3 della legge regionale n. 10/1999, e stata abrogata. Tale tabella
conteneva la quantificazione dei contributi e degli altri trasferimenti in favore
di associazioni, fondazioni, centri studi ed altri organismi comunque

denominati nonché di altre spese continuative annue.

L’articolo 38, comma 2, del disegno di legge n. 631 opera una
rideterminazione delle dotazioni di numerose UPB di spesa rispetto a quella
del bilancio a legislazione vigente, secondo gli importi indicati nell’elenco n. 1
allegato alla legge finanziaria medesima. Si ricorda che la Presidenza
dell’Assemblea, nell’esercizio delle prerogative di cui all’articolo 73 ter,
comma 2, del Regolamento interno, ha ritenuto di ricondurre, come gia detto
hel commento all’articolo 2 del bilancio, tali variazioni all’interno del bilancio
a legislazione vigente. Sotto il profilo procedurale, pertanto, gli emendamenti

a tali UPB andranno presentati al disegno di legge n. 630.

Gli emendamenti alla finanziaria

| criteri che regolano la definizione del contenuto tipico della finanziaria sono
gli stessi che definiscono i parametri di ammissibilita degli emendamenti e
degli articoli aggiuntivi, ferma restando |'applicazione delle altre disposizioni
regolamentari che disciplinano i criteri di ammissibilita degli emendamenti
helle diverse fasi dell’iter legislativo in generale Per gli emendamenti di spesa
valgono, in finanziaria, gli stessi principi di compensativita gia considerati per
il bilancio. Vale, altresi, il principio del rispetto dei valori riportati dall’articolo
1, commi 1, 2 e 3, della legge stessa, con cui si fissa il saldo netto da

finanziare e I'autorizzazione per il ricorso al mercato; |'approvazione
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dell’articolo 2, con cui e determinato I'ammontare complessivo dei fondi di

riserva preclude la possibilita, nel prosieguo dell’esame del disegno di legge,

di approvare norme la cui copertura sia a carico dei predetti fondi.

Le compensazioni, una volta approvati tali commi, andranno quindi operate

nell’lambito delle disponibilita recate dalle diverse tabelle o determinate

dall’articolato del disegno di legge.

Al riguardo, e opportuno ricordare che:

il quadro della manovra complessivamente operata dalla finanziaria ed i
relativi saldi sono riepilogati, come gia detto, nel prospetto allegato al
testo dell’articolato (art. 49 “Effetti della manovra e copertura finanziaria”),
che costituisce parte giuridicamente integrante della legge e sede di
riscontro delle coperture finanziarie e del rispetto dei limiti posti

dall’articolo 1;

per quanto attiene alle spese pluriennali, la manovra realizzata con le
tabelle della finanziaria puo operare sia nel senso di ridurre 'ammontare
dell’autorizzazione legislativa che regge tali spese sia rimodulando le
quote di competenza delle diverse annualita in cui si articola lo
stanziamento, senza con cio incidere sulla spesa complessiva autorizzata.
Ad awviso di questo Servizio, anche se la prassi sul punto e in senso
contrario, va negata, nella formulazione degli emendamenti, la possibilita
di compensare proposte di nuove o maggiori spese con rimodulazioni che
realizzino, in realta, un mero rinvio di spese ad annualita successive. In
effetti, la “disponibilita” di risorse che si determina con questo tipo di
copertura, considerato il permanere in bilancio (sia pure a carico di un
esercizio successivo) di quegli stessi oneri, dovrebbe avere la finalita di
migliorare i saldi del bilancio e non quella di finanziare nuove spese
nell’esercizio. Gli emendamenti riferiti a rimodulazioni che “anticipano”
all’esercizio finanziario in corso quote di spese pluriennali programmate a
carico degli esercizi successivi devono comunque sempre indicare la

copertura della maggiore spesa;
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gli emendamenti compensati sulle disponibilita relative ai “Fondi occorrenti
per far fronte ad oneri dipendenti da nuovi provvedimenti legislativi”
(tabelle A e B) possono essere riferiti sia all’obiettivo di proporne
I'utilizzazione per finalita diverse da quelle indicate, ma pur sempre
hell’ambito delle medesime tabelle, che a quello di impiegarne le

disponibilita per coprire oneri recati da altre tabelle.
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LO SVOLGIMENTO DELLA SESSIONE DI BILANCIO

Il Regolamento interno dell’ARS disciplina, in una apposita sezione, le
modalita di svolgimento della sessione di bilancio: dalla fissazione dei tempi,
ai criteri per la programmazione dell’attivita parlamentare durante la sessione,
alle varie fasi di esame dei documenti finanziari.

La sessione di bilancio si articola, in effetti, in una pluralita di fasi che
investono il lavoro delle commissioni di merito, della Commissione bilancio e
dell’Aula, ciascuna caratterizzata da una specifica funzione e da un contenuto
decisionale tipico.

Lo schema che segue illustra graficamente le diverse fasi in cui si articola la
sessione di bilancio, partendo dalla presentazione dei disegni di legge da

parte del Governo per finire con I'esame degli stessi da parte dell’Aula.
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La sessione di bilancio

Presentazione dei ddl da parte del governo
(art.11r.10/1999 e succ. mod. e int.)
Entro il primo giorno non festivo del mese di ottobre il governo presenta il ddl "finanziaria"
il ddI del bilancio annuale e del bilancio pluriennale a legislazione vigente e programmatico

Programmazione dei lavori e della sessione di bilancio
(art. 73 bis R.I. )
La sessione di bilancio ha la durata di quarantacinque giorni a decorrere dalla effettiv
distribuzione dei ddl che deve avvenire comunque entro il mese di ottobre. La discussion
in Assemblea, entro i termini indicati, si conclude con la votazione finale del ddl di bilancio
la conferenza dei Presidenti dei gruppi organizza la discussione e determina i tempi d

riservare a ciascun gruppo

L'esame nella Commissione Bilancio
(artt. 73 ter e quater R.1.)
| ddI di bilancio e finanziaria sono assegnati per I'esam
congiunto alla Commissione Bilancio. La Commission
svolge una discussione generale congiunta de
documenti, quindi avvia I'esame dei saldi della finanziari
e dello stato di previsione delle entrate e delle spese de
bilancio per le parti di competenza. Si esaminano quindi
singoli stati di previsione ed i contenuti della finanziari
unitamente alle osservazioni e proposte formulate dall
Commissioni (scaduti i termini assegnati all
Commissioni, la Commissione procede anche i
mancanza di tali osservazioni e proposte) nonche ag
emendamenti presentati in Commissione Bilancio. In tal
sede debbono essere presentati gli emendamenti ch
modificano il saldo netto da finanziare ed il ricorso a
mercato nonché i totali generali delle entrate e dell
spese. La Commissione nomina il relatore dei disegni d
legge per [I'Assemblea. Sulle conclusioni dell
Commissione possono essere presentate relazioni d

L'esame in Aula

L'esame nelle commissioni di merito
(artt. 73 bis, ter, quater R.I. )

Le Commissioni di merito esaminano bilancio
finanziaria per le parti di rispettiva competenz
entro i dieci giorni successivi all'assegnazione; i
tale fase & sospesa ogni altra attivita legislativ:
nelle Commissioni. Gli emendamenti a bilancio
finanziaria che propongono variazio
compensative all'interno dei singoli stati
previsione debbono essere presentati all
Commissioni competenti per materia; posson
essere  votati anche emendamenti no
compensativi. Gli emendamenti accolti vengon
trasmessi alla Commissione Bilancio com
proposte. Ciascuna Commissione nomina altre
un relatore, che partecipi ai lavori dell
Commissione Bilancio, per riferire sulle proposte
sulle osservazioni formulate

(art. 121 sexies R.1.)

Sul ddl finanziaria e sul ddl di approvazione del bilancio di previsione si svolge una unica discussion
generale. Si procede quindi con I'esame e la votazione degli articoli e delle tabelle del bilancio

legislazione vigente (che vengono approvate con riserva delle modifiche che verranno introdotte pe
effetto dell'approvazione della legge finanziaria), con gli articoli della legge finanziaria e con la su
votazione finale. Approvato il ddl finanziaria, dopo I'esame della Commissione Bilancio, I'Assemble
approva la nota di variazioni; sono conseguentemente modificati gli articoli e le tabelle del bilancio d
previsione collegati con tali variazioni. L'Assemblea procede quindi alla votazione finale del bilancio d

dificat
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IL BILANCIO E LA FINANZIARIA NELLE COMMISSIONI

Analizziamo adesso la trattazione dei documenti contabili nelle commissioni di

merito ed in Commissione bilancio.

Le commissioni di merito

Le Commissioni di merito svolgono I'esame unitario dei due disegni di legge
per le parti di rispettiva competenza ed inviano "osservazioni e proposte" alla
Commissione bilancio, nominando un unico relatore che partecipi, per riferirvi,
alle sedute di quest'ultima. In questa fase, con riferimento allo stato di
previsione relativo all'amministrazione esaminata, possono essere presentati,
anche da parte di deputati che non ne sono componenti, emendamenti che, se
approvati, sono trasmessi alla Commissione bilancio come proposte della

Commissione.

Durante l|'esame dei testi presso ciascuna commissione di merito sono
ammissibili sia emendamenti compensativi all'interno della stessa
amministrazione, sia emendamenti concernenti variazioni non compensative

(articolo 73 quater del Regolamento interno).

La Commissione bilancio

Parallelamente all'esame dei disegni di legge presso le altre commissioni
permanenti, che si svolge entro il termine di 10 giorni dall’assegnazione dei
disegni di legge, la Commissione bilancio, cui compete |'esame dei
provvedimenti nel loro complesso e la predisposizione del testo per |'Aula,
avvia la discussione generale nonche I'esame dello stato di previsione
dell’entrata e di quello della spesa per le parti di propria competenza. Indi,
decorsi i termini assegnati alle commissoni di merito, entro i successivi venti
giorni, anche in mancanza di osservazioni e proposte, la Commissione bilancio

esamina le altre parti e nomina un unico relatore per I'Aula. Occorre
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sottolineare che, nella sede referente svolta in Commissione bilancio, il potere
di iniziativa per la presentazione di ulteriori emendamenti spetta soltanto ai
componenti della Commissione stessa: il suo esercizio resta, pertanto,
precluso a tutti gli altri parlamentari. Nel corso dell’esame del disegno di legge
di bilancio, solo in casi eccezionali e su richiesta del Presidente del Gruppo
parlamentare di appartenenza, il Presidente dell’Assemblea puo autorizzare la
sostituzione di un membro della Commissione con altro deputato del

medesimo gruppo.

La disciplina regolamentare sulla sessione di bilancio esclude la possibilita, sia
per il Governo che per i parlamentari, di presentare in Commissione bilancio
emendamenti contenenti manovre compensative interne alle singole
amministrazioni che non siano stati previamente esaminati dalle commissioni di
merito. E’ previsto, infatti, che questo tipo di emendamenti “debbono essere
presentati alle Commissioni competenti per materia” (articolo 73 quater del

Regolamento interno).

Qualora la Commissione bilancio non accolga le proposte delle commissioni di
merito, ne dovra esplicitare le motivazioni nella relazione che accompagna i

disegni di legge in Aula.

In Commissione bilancio vanno invece presentati gli emendamenti che
modificano il saldo netto da finanziare ed il ricorso al mercato finanziario
ovvero i totali generali delle entrate e delle spese, oltre che gli emendamenti

recanti manovre che interessano contemporaneamente diverse amministrazioni.
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IL BILANCIO E LA FINANZIARIA IN AULA

Analizziamo adesso la trattazione dei documenti contabili in Aula.

L’ordine delle votazioni

L’esame della manovra finanziaria in Aula si avvia con la votazione degli articoli
del bilancio a legislazione vigente secondo il consueto criterio, procedendo con
la tabella delle entrate e quindi con lo stato di previsione della spesa ed il
bilancio triennale. Nello svolgimento delle votazioni la Presidenza avverte che
devono comunque considerarsi “salve le modifiche che verranno introdotte nel

bilancio in conseguenza dell’approvazione della legge finanziaria”.

In questa prima fase, si possono esaminare gli emendamenti strettamente
riferibili al bilancio a legislazione vigente. Si tratta, in sostanza, degli
emendamenti alle entrate a legislazione vigente e, per la parte delle spese,
degli emendamenti recanti manovre compensative tra quelle UPB la cui

guantificazione e operata con la legge di bilancio.

Esaurito I'esame degli articoli e delle tabelle, si sospende la votazione finale

del bilancio per passare all’esame della finanziaria.

E’ il caso di ricordare che, una volta esaurito I’esame del bilancio a legislazione
vigente e dopo avere votato 'articolo 1 della finanziaria (che fissa il livello del
saldo netto da finanziare), ogni maggiore spesa che si volesse introdurre con la
stessa dovra trovare copertura secondo le consuete regole di compensazione,

mediante le risorse individuate dalla finanziaria medesima.

Dopo l'esame degli articoli e delle tabelle della finanziaria e dei relativi

emendamenti si procede alla votazione finale della stessa.

Si sospende a questo punto la seduta dell’Aula per consentire al Governo di
predisporre la Nota di variazioni, contenente tutte le modifiche da introdurre

hel bilancio a legislazione vigente conseguenti all’approvazione della legge
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finanziaria e per consentire, altresi, alla Commissione bilancio di riunirsi per

esprimere il parere su tale documento.

Infine si ritorna in Aula, si vota la Nota di variazioni e quindi si procede alla
votazione finale del bilancio, cosi come risulta modificato (articoli 73
quinquies e 121 sexies del Regolamento interno), concludendo cosi la

procedura.

L'organizzazione dei lavori

Per I'esame in Aula del bilancio e della finanziaria il Regolamento interno detta
una particolare disciplina di contingentamento dei tempi di discussione
(articolo 73 bis). A tal fine, la Conferenza dei Presidenti dei gruppi parlamentari
determina lo spazio da riservare a ciascun gruppo. Il tempo complessivo
disponibile per la discussione e suddiviso per una parte in misura uguale tra
tutti i gruppi parlamentari e per l'altra in misura proporzionale alla consistenza
dei gruppi stessi. Qualora la Conferenza dei Presidenti dei gruppi parlamentari
hon raggiunga un accordo, il Presidente dell'Assemblea provvede

autonomamente ad organizzare i lavori.

La presentazione degli emendamenti

In ordine alle condizioni, ai termini ed alle modalita di presentazione degli
emendamenti al bilancio ed alla finanziaria si applicano le norme generali del

Regolamento interno in materia. Pertanto:

a) gli emendamenti devono essere presentati, dattiloscritti e firmati prima

dell'inizio della discussione generale;

b) ¢ ammessa la presentazione di ulteriori emendamenti prima della
chiusura della discussione generale soltanto quando gli stessi siano
sottoscritti da almeno quattro deputati o da un Presidente di gruppo

parlamentare;
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C) non possono essere presentati, se non dal Governo o dalla
Commissione o da un Capogruppo, emendamenti che non siano stati

presentati e ritenuti ammissibili nelle commissioni;

d) gli emendamenti di cui ai precedenti punti a), b) e ¢) sono esaminati
dall’Aula almeno ventiquattro ore dopo la chiusura della discussione

generale;

e) dopo la chiusura della discussione generale e ammessa la
presentazione di ulteriori emendamenti soltanto quando siano
sottoscritti da almeno quattro deputati o da un presidente di gruppo
parlamentare e si riferiscano ad altri emendamenti presentati o siano in

correlazione con emendamenti gia approvati.

| termini sopra riportati non si applicano agli emendamenti del Governo e della
Commissione bilancio tendenti alla rielaborazione degli articoli e degli

emendamenti e sub-emendamenti presentati.

L’'ordine delle votazioni ed il regime delle preclusioni

Fissato il principio di procedere nella votazione degli emendamenti avendo
riguardo, per il bilancio, alle amministrazioni cui si riferiscono e per la
finanziaria seguendo la sistematica delle relative tabelle, il criterio per ordinare
le votazioni di emendamenti che incidono su parti diverse del testo (su piu
amministrazioni o su piu tabelle), gia seguito nelle ultime sessioni di bilancio e
che puo ben applicarsi anche in questo caso, e quello di svolgere la votazione
dell’intero emendamento in corrispondenza della UPB e dell’amministrazione
ovvero della tabella che viene esaminata per prima, seguendo 'usuale ordine
delle decisioni. Le modifiche che tale votazione comporta sulle UPB di
amministrazioni che devono ancora essere esaminate vanno considerate come
aventi natura non definitiva e senza effetti preclusivi di altri emendamenti da

esaminarsi successivamente sullo stesso oggetto.

Sara cura della Presidenza, nel corso delle votazioni, richiamare di volta in volta

I’emendamento o gli emendamenti gia approvati sul punto e comunicare
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all’Aula le eventuali modifiche “provvisorie” gia deliberate perché se ne possa

tenere conto nello svolgere le ulteriori votazioni.

L'ordine di votazione degli emendamenti riferiti allo stesso oggetto viene
determinato considerando piu lontani gli emendamenti in diminuzione rispetto
a quelli in aumento e procedendo, in entrambi i casi, dalla variazione maggiore a

quella minore.
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NOTE PER LA FORMULAZIONE DEGLI EMENDAMENTI

La presentazione di emendamenti redatti in maniera completa nelle diverse
parti consente una migliore intellegibilita delle proposte di modifica recate
dagli stessi ed una immediata valutazione, da parte della Presidenza, di tutti
quei profili che devono essere tenuti presenti nel momento in cui si passa alla

loro votazione.

In particolare, l'indicazione esplicita dei mezzi finanziari cui si intendono
imputare i maggiori oneri non risponde soltanto ad un ineccepibile criterio
procedurale, ma costituisce altresi un elemento non secondario per ricostruire
la “qualita” in senso tecnico della copertura che si intende approntare a fronte

di ogni nuova proposta di maggiore spesa.

Nel valutare la compensativita degli emendamenti, la Presidenza considerera

inammissibili gli emendamenti:
a) privi di compensazione;

b) la cui compensazione, in base agli elementi disponibili, risulti

insufficiente;
C) recanti compensazioni manifestamente inidonee sul piano formale.

Spetta invece al Governo fornire ulteriori dati ed elementi di informazione che
dimostrino I'ventuale inadeguatezza delle modalita di compensazione previste
dalla proposta emendativa. In tali casi, I'ammissibilita dell'emendamento puo
essere riconsiderata, da parte della Presidenza, alla luce delle verifiche

effettuate con riferimento agli elementi eventualmente forniti dal Governo.
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APPENDICE

Regolamento interno ARS

Art. 73 bis
La programmazione dei lavori della sessione di bilancio

1. L'esame del disegno di legge del bilancio della Regione e dei connessi
documenti finanziari ha luogo nell'ambito di un'apposita sessione
parlamentare, della durata di quarantacinque giorni a decorrere dalla
effettiva distribuzione del testo del disegno di legge e delle tabelle allegate,

che deve comunque avvenire entro il mese di ottobre di ciascun anno.

2. Durante la sessione di bilancio la programmazione dei lavori dell’Assemblea
e delle commissioni e finalizzata a consentire la conclusione dell’esame del
disegno di legge di cui al primo comma nei termini stabiliti, sospendendo in
Aula ogni attivita concernente I'esame dei disegni di legge che comportino
huove o maggiori spese o diminuzioni di entrate. Durante l'esame nelle
commissioni delle parti di rispettiva competenza del disegno di legge di
bilancio e dei singoli stati di previsione e sospesa ogni altra attivita
legislativa in commissione. E' tuttavia consentito alle commissioni di
procedere all'esame di altri progetti di legge allorche abbiano integralmente

esaurito il compito ad esse assegnato dall'art. 73 ter.

3. La discussione in Assemblea deve concludersi nell'ambito della sessione di
bilancio con la votazione finale sul disegno di legge di approvazione del
bilancio di previsione della Regione. A tal fine la discussione generale in
Assemblea e organizzata dalla conferenza dei Presidenti dei gruppi
parlamentari, che determina il tempo da riservare a ciascun gruppo. Qualora
la conferenza dei Presidenti dei gruppi parlamentari non raggiunga l'accordo,
all'organizzazione della discussione provvede il Presidente dell'Assemblea. Il

tempo complessivo disponibile per la discussione del disegno di legge e
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suddiviso per una parte in misura eguale tra tutti i gruppi parlamentari, per

I'altra in misura proporzionale alla consistenza dei gruppi stessi.

Art. 73 ter.
Esame congiunto in commissione di bilancio e finanziaria
Il disegno di legge del bilancio di previsione della Regione ed il disegno di
legge finanziaria sono assegnati per l'esame generale congiunto alla
Commissione Bilancio. Il disegno di legge finanziaria ed il disegno di legge
del bilancio di previsione della Regione sono contestualmente trasmessi alle
altre Commissioni affinché ciascuna di esse li esamini congiuntamente per le

parti di competenza.

. Quando il disegno di legge finanziaria e presentato all'Assemblea, il
Presidente dell'Assemblea, prima dell'assegnazione, accerta se esso rechi
disposizioni estranee al suo oggetto come definito dalla legislazione vigente
o contrastanti con le regole di copertura stabilite dalla legislazione vigente
per la stessa legge finanziaria. In tal caso il Presidente comunica

all'Assemblea lo stralcio delle predette norme.

Entro i dieci giorni successivi all'assegnazione ciascuna commissione
esamina le parti del disegno di legge finanziaria e del disegno di legge del
bilancio di previsione della Regione di propria competenza ed invia le sue
osservazioni e proposte alla Commissione Bilancio, nominando un relatore

che partecipi, per riferirvi, alle sedute di quest'ultima Commissione.

. Alle sedute delle commissioni riservate all'esame del disegno di legge
finanziaria e del disegno di legge di bilancio partecipano gli Assessori

competenti per materia.

Nel periodo di cui al comma 3, la Commissione Bilancio provvede ad avviare
la discussione generale congiunta del disegno di legge finanziaria e del
disegno di legge del bilancio di previsione della Regione; successivamente

esamina i saldi previsti dal disegno di legge finanziaria e lo stato di
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previsione dell'entrata e della spesa per le parti di competenza del bilancio di

previsione.

. Scaduto il termine di cui al comma 3 la Commissione Bilancio, entro i
successivi venti giorni, anche in mancanza delle osservazioni e proposte di
cui al predetto comma 3, esamina il disegno di legge finanziaria ed il disegno
di legge del bilancio di previsione della Regione e nomina il relatore per

I'Assemblea.

. Sulle conclusioni della Commissione possono essere presentate relazioni di

minoranza.

Art. 73 quater.

Emendamenti presentati nelle commissioni di merito

ed in Commissione bilancio e criteri di ammissibilita

. Gli emendamenti d'iniziativa sia parlamentare che governativa che
riguardano le singole parti del disegno di legge finanziaria di competenza di
ciascuna Commissione e gli emendamenti al disegno di legge di bilancio che
propongono variazioni compensative all'interno dei singoli stati di previsione
debbono essere presentati alle Commissioni competenti per materia. In
guesta sede possono essere altresi presentati e votati anche emendamenti
concernenti variazioni non compensative. Se sono accolti vengono trasmessi
come proposte della Commissione alla Commissione Bilancio ai sensi del

comma 3 del precedente articolo 73 ter.

. Gli emendamenti che intendono modificare i limiti del saldo netto da
finanziare ed il livello massimo di ricorso al mercato finanziario fissati nel
disegno di legge finanziaria ovvero i totali generali dell'entrata e della spesa
o il quadro generale riassuntivo nonché ogni altro emendamento nhon
disciplinato dal comma precedente sono presentati alla Commissione Bilancio
che li esamina assieme agli emendamenti inviati dalle Commissioni
competenti. Qualora la Commissione Bilancio non accolga le proposte delle
Commissioni di cui al comma precedente, ne esplicita le motivazioni nella

relazione di cui al comma 6 dell'articolo 73 ter.
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3. Sono inammissibili gli emendamenti sia d'iniziativa parlamentare che

governativa al disegno di legge finanziaria ed al disegno di legge del bilancio
di previsione della Regione che contengano disposizi